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Nota Introdutoria

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Goids (RITCE-GO) prevé a distribuigdo de copia do Relatorio e
Parecer Prévio a Procuradoria-Geral de Contas no prazo de até 72 (setenta e duas) horas antes da sessdo extraordindria
designada para a apreciag¢do das Contas Anuais do Governador.

Por praxe, o acesso a documentagdo relativa as Contas do Governador, incluindo a proposta de Parecer Prévio, sempre
foi conferido ao Ministério Publico de Contas (MPC) no prazo limite definido na norma, sistemdtica prejudicial a
elaboragcdo de uma manifestagdo de qualidade.

Nesta processualistica o MPC tinha contato com os elementos para emissdo de seu parecer somente apds o Relator ja
ter formado sua convicgdo acerca da matéria. Assim, a contribuicdo que o Parquet de Contas pode oferecer acabava por
ficar relevado a um segundo plano.

Ocorre que o Regimento Interno foi alterado em 2021 pela Resolugéo n® 2/2021, de forma que passou a conferir ao
Ministério Publico de Contas o prazo de 05 dias para manifestar em processos desta natureza (art. 71, § 19).

No presente ano, a exemplo do que ocorreu no exercicio anterior, o Exmo. Conselheiro Relator permitiu o acesso do MPC
a documentagdo que integra as Contas do Governador, bem como ao Relatdrio expedido pela drea técnica, em prazo
superior ao minimo de 72 horas estabelecido no Regimento Interno.

Assim, o Ministério Publico Contas apresenta este Parecer a fim de que seu teor seja considerado pelo Conselheiro
Relator na elaboragdo do Parecer Prévio.

Este procedimento se mostra alinhado com um dos pontos abordados pela Resolugéo n® 01/2021 da Associa¢édo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), que trata da “sistematiza¢do da apreciagéo do Parecer Prévio
nas contas do Chefe do Poder Executivo e monitoramento das deliberagées dele decorrentes”.

Referida Resolugdo tem como objetivo disponibilizar um referencial para que os Tribunais de Contas aprimorem seus
regulamentos, procedimentos e prdticas relacionados a emissdo de Parecer Prévio, de modo a conferir-lhes mais
tempestividade, compreensdo e relevdncia, ressignificando o seu alcance enquanto instrumento de controle da propria
democracia representativa.

As diretrizes aprovadas se coadunam com os compromissos assumidos nas Cartas de Foz do Iguacu/PR (2019) e de
Cuiabd/MT (2016), voltados ao aprimoramento e fortalecimento da efetividade dos Tribunais de Contas do Brasil, e se
justificam em virtude da auséncia de parGmetros nacionais uniformes para que os pareceres prévios se esgotem como
instrumentos efetivos de “accountability” horizontal e vertical do Chefe do Poder Executivo, bem como fontes
importantes para o exercicio do controle social.

Para tanto, buscam cumprir as seguintes finalidades:

a) Estabelecer a processualistica minima e os prazos de referéncias para a deliberagdo do Parecer Prévio;

b) Fixar um conteudo minimo das informagdes que devem constar no Parecer Prévio;

c) Estabelecer situagbes que ensejam opinido adversa ou absteng¢do de opinido, que podem acarretar Parecer
Prévio pela rejeicdo das contas, bem como as circunstdncias que ensejam opinido com ressalva;

d) Estabelecer procedimentos para o monitoramento das deliberacées exaradas no Parecer Prévio;

e) Estabelecer a divulgagdo, a transparéncia e o controle social dos pareceres prévios; e

f) Identificar e divulgar boas prdticas, promovendo o intercdmbio de experiéncias e solugées.

g) No dmbito desta Corte de Contas, os critérios para organizacdo e apresentacdo das Contas Anuais do
Governador foram estabelecidos mediante a Resolugdo Normativa n? 007/2018, alterada pela Resolugdo
Normativa n® 10/2020.
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Quanto a manifestagédo do Ministério Publico de Contas, segundo orientacdes da Resolugcdo ATRICON n¢ 01/2021, deve
constar em ato proprio do Tribunal de Contas prazo determinado para a sua atuagéo no exercicio do seu munus publico
de fiscal da lei.

No fluxograma do processo de contas do Chefe do Poder Executivo, constante no Anexo Il da mencionada Resolugdo, o
Relatério Técnico Conclusivo é encaminhando ao MPC antes da elaboragdo do Parecer Prévio, tendo em vista, ainda,
que esse ultimo deve apresentar os fundamentos legais para afastar a opiniéio com ressalvas ou adversa constante no
Relatdrio Técnico e/ou irregularidades apontadas pelo MPC.

Ademais, tendo em vista as diretrizes estabelecidas pela ATRICON, verifica-se oportunidades de melhoria nos
regulamentos do TCE-GO, de modo a incluir, especialmente, previsdo sobre: (i) a emissGo de opinido conclusiva no
relatério técnico, que poderd ser sem ressalva, com ressalva, abstencdo de opiniéo ou adversa, apontando as distor¢ées,
impropriedades e/ou irregularidades encontradas passiveis de opinido adversa ou com ressalva, conforme as Normas
de Auditoria aplicada ao Setor Publico (item 38.2 e 38.4.2); (ii) informagdo do plano de governo registrado na Justica
Eleitoral, para fins de exercicio da “accountability” vertical, divulgando, na medida do possivel, a sua relagdo com os
programas governamentais (item 38.4.5.1); (iii) divulga¢éo do Parecer Prévio, na integra e em versdo simplificada, com
infogrdficos, os relatdrios técnicos, os pareceres e os votos emitidos durante a deliberagdo, nos sitios eletrénicos oficiais
dos Tribunais de Contas na internet, com acesso visivel e destacado e em linguagem de fdcil compreensdo, que auxiliem
a compreensdo do contetido dos pareceres prévios pelos cidaddos (item 41.2).

Ante o exposto, este Parquet de Contas aproveita a oportunidade para sugerir a este Tribunal de Contas o
aprimoramento seus regulamentos, procedimentos e prdticas relacionados a emissdo de Parecer Prévio, consoante as
diretrizes previstas na Resolugdo ATRICON n® 01/2021 de modo a assegurar a instrumentaliza¢éo de “accountability”
do Chefe do Poder Executivo, fomentar o exercicio do controle social e evitar situagées como a das Contas do Governador
referentes ao exercicio de 2018, que foram apreciadas novamente cerca de 3 (trés) anos apds o devido prazo, em 2022,
prejudicando a efetividade e alcance do Parecer Prévio.
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e A Assembleia Legislativa envia a

Prestacio de Contas ao TCE,

A Assemblela Leglslativa julga as
contas prestadas pelo Governador
do Estado.

i

Em até 60 dias, a contar da data do

recebimento da Prestacdo de

~ Contas, o TCE aprecia e emite o
Deve ser garamtida a participagao do Parecer Prévia,

Ministério Publico de Contas neste
processo, a fim de assegurar a concrets
obedigéncia pela Administracdo Pablica

aos principios constitucionais da

legalidade, moralidade,
interezse plblico e eficigncia.

O dever de prestar contas, na ordem constitucional vigente, materializa-se como
um dos pilares do regime democratico, sendo um verdadeiro principio republicano

sensivel e de extrema relevancia, sendo incumbido aos Tribunais de Contas uma
dupla funcao, a primeira referente a emissao de Parecer Prévio, apos a analise das
documentacodes enviadas, de modo a subsidiar o Poder Legislativo na funcao de
julgamento das contas de governo, e a segunda, em zelar pela publicidade e
transparéncia, de modo a viabilizar o pleno exercicio do controle externo popular.
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS -

PANORAMA 2021

Os anos de 2020 e 2021 foram marcados pela pandemia
do novo coronavirus (Covid-19).

Em razdo da Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional foram editados diversos atos
normativos com vistas ao enfrentamento da situagdo,
dentre os quais merecem destaque no ambito da
presente prestacdo de contas a Lei Federal
n2 14.041/2020, referente a prestacdo de apoio
financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios com o objetivo de mitigar as
dificuldades financeiras decorrentes do estado de
calamidade  publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n? 6/2020; e a Lei Complementar
n? 173/2020, que, ao estabelecer o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2, alterou dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000).

Nesse contexto, houve a suspensdo tempordria de
diferentes regras fiscais e a ado¢do de medidas que
impactaram as despesas e o endividamento publico.

Em 2021, surgiram novas variantes e ondas de infecgdo
da Covid-19 e, em diversas regiées, houve um colapso
do sistema de saude. Mas também houve o avanco da
vacinagdo, o que possibilitou uma gradual retomada
dos setores de servigos e comércio.

O Produto Interno Bruto nacional (PIB) avangou 4,6%
em 2021, ante a retracdo de 4,1% observada no
exercicio anterior, confirmando a tendéncia mundial de
recuperagdao econOmica. Por sua vez, inflagdo oficial,
apurada pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), foi de 10,06%, a maior taxa acumulada
no ano desde 2015 (10,67%).

Especificamente sobre a economia goiana, pode-se
notar que embora o resultado trimestral tenha sido
positivo a partir de segundo trimestre, a média do PIB
de Goias foi menor que a média nacional. Conforme
apontam o Instituto Mauro Borges e a Secretaria-Geral
da Governadoria, o Estado de Goias gerou um saldo de
107.215 empregos em 2021.

Apesar das dificuldades ocasionadas pela pandemia e
seus impactos, é importante frisar que os préximos
anos revelam desafios para os responsaveis pela gestdo

fiscal no que tange a manutengdo do equilibrio e
cumprimento das regras fiscais, bem como para o
atendimento das demandas sociais, por meio de
politicas publicas.

A titulo exemplificativo, menciona-se os gastos com
pagamentos das dividas contratadas pelo Estado com a
Unido e reestruturacdo de operagdes de crédito interno
e externo junto ao sistema financeiro e instituicGes
multilaterais de crédito, suspensos em virtude do art.
19, §19, inciso I, da LC n? 173/2020. Segundo o Boletim
Estratégico dos Gastos relacionados ao Enfrentamento
da Covid-19 em Goids, elaborado por este Tribunal de
Contas (TCE/GO), o Estado pagou em 2019 um valor
aproximado de 473 milhGes no principal da Divida, em
2020 esse valor reduziu para cerca de 44 milhdes e em
2021, 71 milhGes. J& o pagamento dos juros sobre a
Divida caiu de 619 milhdes em 2019, para 32 milhdes
em 2020 e 64 milhGes em 2021, representando queda
de cerca de 93% em 2020 e 88% em 2021.

Ou seja, as flexibilizagbes devem ser encaradas com
responsabilidade e devem ser adotadas medidas para
corrigir eventuais desvios que afetam negativamente as
contas publicas, o que destaca a importancia do
planejamento. Além disso, a fidedignidade das
informagdes é fundamental para a tomada de decisdes
que possibilitem o desenvolvimento social e
econdmico.

Diante disso, é relevante enfatizar que o cumprimento
do dever de prestar contas materializa-se como um dos
pilares do regime democrdtico, um verdadeiro principio
republicano sensivel e de extrema relevancia, sendo
incumbido aos Tribunais de Contas uma dupla fungdo.
A primeira referente a emissdo de Parecer Prévio, de
modo a subsidiar o Poder Legislativo na fungdo de
julgamento das contas de governo. E a segunda, em
zelar pela publicidade e transparéncia, de modo a
viabilizar o pleno exercicio do controle social.

No Relatério Técnico, os tdpicos “Conjuntura
Econbmica” e “Andlise Setorial do Governo” foram
elaborados com base em informag¢des oriundas do
Instituto Mauro Borges, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, Controladoria Geral do Estado
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de Goiss, SiofiNet, Plano Plurianual 2020-2023 e outras
fontes, robustecidas pelo esforco despendido pelas
Unidades Técnicas do Tribunal de Contas em seu
processo de analise quantitativa historica. Registra-se
gue a avaliagdo qualitativa ainda é um elemento
desafiador para os 6rgdos de controle, tendo em vista
as dificuldades encontradas na capta¢do de dados dos
instrumentos de divulgagdo/transparéncia de avaliagdo
das politicas publicas.

O tdpico “Conjuntura Econdbmica”, apresentou
informagOes tanto da economia nacional quanto do
Estado de Goiads, abordando o comportamento dos
grandes setores do PIB Goiano, o comércio exterior
Goiano e o Mercado de Trabalho Goiano.

Ja o toépico “Andlise Setorial do Governo” buscou
oferecer informacgdes sobre os programas tematicos do
Plano Plurianual — PPA 2020-2023, que contemplou 8
eixos estratégicos e 18 objetivos estratégicos. Foram
apontadas as realizagdes do governo e os efeitos da
atuacdo estatal para a sociedade.

Ainda nesse tépico, a area de saude foi analisada no
contexto do planejamento governamental e do
enfrentamento a Covid-19. Além disso, foram
apresentadas informacgGes sobre o grau de aderéncia
do Estado de Goids a “Agenda 2030 — Objetivos da
ONU”, pactuada por lideres de 193 paises, com o
objetivo de criar um planeta mais préspero, equitativo
e sauddvel.

Feitas as presentes ponderagGes, as quais expuseram
sucintamente a conjuntura de 2021, este Ministério
Publico de Contas (MPC) realiza no préximo todpico
alguns apontamentos sobre o Relatdrio Técnico do
TCE/GO (Evento 245, dos autos n2 202100047000262),
gue fornecem um panorama orgamentario, financeiro,
fiscal e patrimonial do Estado no exercicio sob andlise
e, em seguida, apresenta o Parecer institucional sobre
as Contas do Governador - Exercicio de 2021, o qual
enfatiza os pontos que apresentaram distorgdes,
impropriedades e/ou irregularidades.
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2. DO RELATORIO TECNICO

No Relatério Técnico das Contas do Governador elaborado pela Geréncia de Controle de Contas do TCE-GO (Evento
245, dos autos n2 202100047000262), destacam-se os seguintes pontos:

2.1. AGAO SETORIAL DO GOVERNO

a)

b)

d)

e)

Ao se confrontar os dados das diversas fontes de informagdo foram identificadas inconsisténcias no
detalhamento dos créditos adicionais e das reservas de contingéncia, bem como na totaliza¢do dos encargos
especiais.

De igual forma, constatou-se falta de padronizagdo nas ferramentas e sistemas utilizados, o que prejudica a
analise das informagdes.

Foram apontadas dificuldades na capta¢do de dados dos dos instrumentos de divulgagdo/transparéncia de
avaliagdo das politicas publicas, indicando que o Estado necessita conciliar e alinhar as informacdes referentes
ao plano Governamental.

Dos “Programas-Fim”?, o maior volume de aplicacio de recursos se deu no &mbito do “eixo 6 - Goias da Satde
Integral” (RS 3.358.655.165 - 9,87% das despesas totais realizadas pelo Estado).

"2 atingiram quase a totalidade de sua realizacdo (95,34%) e foram responsaveis por

Os “Demais Programas
64,86% do gasto estadual, apresentando uma reducdo em 2021, haja vista que no exercicio anterior

representavam 77,8% de toda despesa realizada no Estado.

2.2. GESTAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Aprovado pela Lei Estadual n? 20.968 /2021, o Or¢camento Geral do Estado de Goids orcou a receita em
RS 30.746.159.000,00 e fixou a despesa em RS 34.573.136.000,00, prevendo um déficit orcamentario de
RS 3.826.977.000,00. Ndo obstante, obteve superavit de RS 807.171.546,51.

A receita liquida prevista para o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social foi de RS 29.335.390.000,00. O
exercicio foi encerrado com uma arrecadacdo de RS 34.846.222.047,14, resultado 18,79% acima da receita
prevista.

Em relagdo ao exercicio anterior, a receita liquida arrecadada pelo Estado teve uma variagdo real positiva de
7,11%.

A receita de impostos, espécie da receita tributdria que é fortemente influenciada pela atividade econdémica,
apresentou um superavit de arrecadacdo de RS 2.959.248.110,65.

Para o Orcamento Fiscal e de Seguridade Social em 2021 a despesa fixada foi de RS 33.118.075.000,00. A
despesa executada, no entanto, foi de R$ 34.039.050.500,63.

As despesas correntes foram responsaveis por 85,76% do total de despesas realizadas em 2021, sendo os
grupos Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes responsdveis por 55,15% e 30,41% do total,
respectivamente. Das despesas de capital, o grupo Investimentos apresentou a maior participagdao com 13,48%
do total.

Em relagdo a 2020, as despesas correntes obtiveram variacdo real negativa de 1,47%, enquanto que as
despesas de capital apresentaram uma variagao real positiva de 108,39%.

Em 2021, o Governo do Estado de Goids emitiu 636 atos normativos para abertura de créditos adicionais no
valor total de RS 12.658.152.422,26, representando 36,61% da despesa fixada na LOA.

1 Denominagdo dada para os programas finalisticos, em que sdo ofertados bens e servigos diretamente a sociedade.
2 Neste grupo, a area técnica considerou os Programas de Gestdo (apoio administrativo) e Programas Especiais (encargos especiais e reservas de
contingéncias e reservas de RPPS).
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)

Os gastos com publicidade e propaganda totalizaram RS 24.380.091,44, valor que corresponde a 0,365% do
total das despesas realizadas pelo Estado. Em comparagdo ao exercicio de 2020, estes gastos tiveram aumento
de 229,95%.

A totalidade das receitas de operagdes de crédito estdo em conformidade com o limite estabelecido pela
Constituicdo Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tanto na fase de planejamento como na fase de
execugao orgamentaria, com uma proporgao inicial de 0,95% das despesas de capital, encerrando o exercicio
sem nenhuma captagdo correspondente.

2.3. GESTAO FISCAL

a)

b)

d)

f)

g)

h)

)

k)

m)

n)

Houve um aumento de 19,84% da receita correntes liquida (RCL) no exercicio 2021. A receita tributaria avangou
26,67% em relagdo ao exercicio de 2020, portanto, superior a inflagdo medida pelo indice nacional de pregos
ao consumidor amplo (IPCA) no periodo (10,06%),

Foram utilizadas receitas que ndo pertencem ao Estado de Goias para a composi¢cdo da RCL. No caso, as
decorrentes de descontos dos servidores publicos estaduais, municipais e de pagamentos das mensalidades
de segurados agregados do Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado de Goias (IPASGO). O montante
foi de RS 1.817.205.568,03, representando cerca de 5,76% da RCL.

Com base no indicador de autonomia fiscal elaborado pelo Centro de Lideranga Publica (CLP), que tem como
medida as receitas correntes proéprias divididas pela receita corrente total, chegase a um resultado de 18,05%
de dependéncia fiscal.

Em 2021, a despesa de pessoal do Estado avangou apenas 2,51% em relagdo ao exercicio financeiro de 2020,
variagdo consideravelmente abaixo da inflagdo (IPCA) do periodo de 10,06%. A despesa total com pessoal foi
de 46,48% da RCL, cerca de 90% do limite estabelecido pela LRF. Desconsiderando as receitas do IPASGO e
considerando as despesas com pessoal das organizagdes sociais o percentual seria de 62,49%, portanto, acima
do limite de 60%.

O Poder Executivo apresentou percentual de gastos com pessoal na ordem de 38,28% da RCL, abaixo do limite
maximo de 48,60%. Desconsiderando as receitas do IPASGO e considerando as despesas com pessoal das
organizagdes sociais o percentual seria de 40,62%.

A Assembleia Legislativa apresentou o percentual de gastos com pessoal de 1,17% da RCL, abaixo do limite
maximo de 1,50%. Desconsiderando as receitas do IPASGO o percentual seria de 1,25%.

O Tribunal de Contas do Estado apresentou percentual de gastos com pessoal de 0,88% da RCL e estd, portanto,
dentro do limite maximo de 1,35% da RCL. Desconsiderando as receitas do IPASGO o percentual seria de 0,93%.
O Tribunal de Contas dos Municipios teve percentual de gastos com pessoal de 0,47% da RCL, também dentro
do teto de 0,55% permitido. Desconsiderando as receitas do IPASGO o percentual seria de 0,50%

O gasto com pessoal do Poder Judicidrio correspondeu a 4,08% da RCL, inferior ao limite de 6,00%.
Desconsiderando as receitas do IPASGO o percentual seria de 4,33%.

O Ministério Publico apresentou o percentual de gastos com pessoal de 1,60% da RCL, dentro do limite maximo
de 2,00% da RCL. Desconsiderando as receitas do IPASGO o percentual seria de 1,70%.

A divida bruta teve incorporacdo de RS 4,496 bilhdes na composicdo do saldo em 31/12/2021. A Divida
Consolidada Liquida de RS 14,4 bilhdes representa 45,87% da RCL, inferior ao limite definido pela Resolu¢do
n2 40/2001 do Senado Federal, que é de 200% da RCL.

Esta divida estd subavaliada, vez que desconsidera os encargos de divida cuja exigibilidade se encontra
liminarmente suspensa (STF, Ag¢do Civil Ordindria n2 3.262 e n? 3.286).

Ademais, considerando passivos contingentes (Fundo de Aporte a Celg e ac¢des judiciais envolvendo os
programas financeiros), a divida consolidada liquida de Goids potencialmente totaliza RS 27,9 bilhdes,
equivalendo a 88,63% da RCL.

O valor despendido com amortizagGes, juros e demais encargos da divida consolidada representou 0,47% da
RCL (RS 147.264.409,00), percentual inferior ao limite estabelecido na Resolu¢do n2 43/2001 do Senado
Federal (11,5% da RCL)
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o)

p)

t)

u)

O Poder Executivo apresentou o montante de RS 90.443.409,00 em concess3o de garantias, o que corresponde
a 0,29%da RCL e se mostra dentro do limite de 22% estipulado pela Resolugdo n2 43/2001 do Senado Federal.
O superavit primario foi de RS 3.360.708.864,00. Considerando a metodologia “acima da linha”, estabelecida
102 edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), houve o cumprimento da meta fiscal.

Observou-se, ao final de 2021, um superavit nominal de RS 2.124.798.865,95.

Foi apurado um déficit previdenciario de R$3,8 bilhdes para o exercicio de 2021, o que reforga a tendéncia de
desequilibrio expressivo entre as receitas e despesas previdencidrias em Goids.

A partir de 2021 ocorreram mudangas substanciais nos demonstrativos de previdéncia dos servidores, sendo
subdivididos em 5 relatérios: Fundo em Capitalizagdo (Plano Previdenciario), Fundo em Repartigdo (Plano
Financeiro), Administragdo do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS, Beneficios Previdenciario
Mantidos pelo Tesouro e Receitas e Despesas associadas as Pensdes e aos Inativos Militares (Sistema de
Protecdo Social dos Militares).

Os pagamentos de passivos a inativos e pensionistas decorrentes de decisao judicial e administrativa ndo sdo
processados na Goias Previdéncia — GOIASPREV, o que acaba por subavaliar o déficit previdenciario.

As despesas previdencidrias em relagdo a RCL permaneceram estaveis nos ultimos 3 exercicios (21,22% em
2021).

Dos RS 4,83 bilhdes de restos a pagar de exercicios anteriores, no decorrer do exercicio de 2021 houve o
pagamento de RS 679,25 milhdes e o cancelamento de RS 3,78 bilhdes, sendo que do montante cancelado
RS 3,54 bilhdes referem-se a restos a pagar processados.

Em 2021, foram inscritos em restos a pagar RS 3,50 bilhdes, que somados a reinscricdo do saldo de restos a
pagar de exercicios anteriores totaliza RS 3,87 bilhdes.

A “conta Unica” apresentou saldo RS 5,74 bilh&es ao final do exercicio de 2021.

Para o exercicio de 2021 foi estimado um total de RS 9.153.733.586,00 em renuncia de receitas (11,7% a mais
gue o previsto para 201920, sendo o ICMS responsavel por cerca de 93,6% dos incentivos.

Apesar do avango em se evidenciar contabilmente a renuncia de receitas mensurdvel pelo Estado, o
lancamento contabil ndo ocorre mensalmente ou de forma periddica pelo regime de competéncia,
prejudicando a transparéncia das demonstragdes.

aa) Todos os 6rgdos e Poderes auténomos respeitaram o limite das despesas correntes para o exercicio 2021.

2.4. VINCULAGOES CONSTITUCIONAIS

a)

b)

d)

O Estado atendeu a exigéncia constitucional de repasse de receitas resultants de impostos aos municipios
goianos em 2021, observando-se um superavit nas transferéncias globais no montante de RS 3.745.809,00.

O Poder Executivo cumpriu a determinacgdo constitucional referente a destinacdo de receita tributaria ao poder
Legislativo (ALEGO, TCE e TCM), Ministério Publico Estadual e Defensoria Publica, ndo tendo havido repasses
duodecimais para o Poder Judiciario, Unidade Or¢camentaria 0401 — Gabinete do Presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Goids, pois estes sdo limitados ao montante de recursos diretamente arrecadados, como
disposto na Lei n® 20.821/202.

Foram aplicados na manuteng3o e desenvolvimento do ensino R$ 7.033.216.872,00, montante que representa
28,10% do total da receita liquida de impostos de 2021 e supera o minimo exigido pela Constituicdo Federal
(25%).

Observou-se variagao significativa na natureza de despesa denominada “Repasse Direto e Antecipado a
Unidade Administrativa” entre os anos de 2019 e 2021. No exercicio de 2019, o total desta natureza ndo
ultrapassou RS 200 milhdes. Ja em 2020 atingiu RS 425,8 milhdes e em 2021 tal natureza teve empenhos que
totalizaram mais de RS 1,1 bilh3o.

Ndo foram obtidas informagGes suficientes que permitam avaliar a pertinéncia dos gastos realizados na
natureza “Repasse Direto e Antecipado a Unidade Administrativa” com aqueles considerados tipicos como
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE previstos no art. 70 da Lei n2 9.394/1996 (LDB)
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f)

Durante o exercicio de 2021, o valor efetivamente repassado pelo Estado de Goids ao Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) foi de
RS 4.643.920.356, 0 que representa um excedente de RS 7.406.666,80.

Foram aplicados em a¢des e servicos publicos de sadide RS 2.543.448.608,00, montante que representa 12,77%
da receita liquida de impostos no exercicio e supera o minimo exigido pela Constitui¢do Federal (12%).

Foram aplicados em agdes e servigcos publicos de satide RS 3.272.898.092 (despesas liquidadas), montante que
representa 13,04% da receita liquida de impostos no exercicio e supera o minimo exigido pela Constituicdo
Federal (12%).

Os repasses de recursos ordinarios estaduais as organizagdes sociais no ambito da saude cresceram 97,95% no
intervalo de 2016 a 2021. Em comparagdo a 2020, o aumento foi de 52% (percentual superior ao apresentado
entre 2019/2020, que foi de 5,89%). Do total de receitas ordinarias empenhadas no Fundo Estadual de Saude
(FES) em 2021, na func¢do saude, (RS 4.050.133.242,00), 46,62% tiveram como destina¢do os convénios com
organizagdes sociais.

2.5. GESTAO PATRIMONIAL

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

k)

Foi constatada melhoria na gestdo patrimonial estadual em relacdo a 2020. Todavia, ainda existem
procedimentos a serem concluidos sobre a mensuragdo (reavaliagdo, redugdo ao valor recuperavel,
depreciagdo, amortizagdo e exaustdo) dos bens mdveis e imdveis, o que impede a emissdo de conclusdo sobre
a situagdo patrimonial do Estado de forma consolidada.

21,54% dos procedimentos contabeis patrimoniais que estavam com prazo de implanta¢do obrigatério até o
exercicio de 2021 ndo foram integralmente concluidos.

Em relacdo a 2021 o ativo total estadual teve reducdo de 8,89%, mantendo a perspectiva de redugdo observada
no exercicio anterior.

O estoque bruto da divida ativa estadual vem apresentando evolugdo sistematica de seu saldo ao longo do
tempo. Em 2021, houve um incremento de RS 4,082 (7,44%), totalizando RS 58,4 bilhdes ao final do exercicio.
O montante registrado como ajuste para perdas no exercicio foi RS 42,9 bilhdes, aumento de 153,25% em
comparagao com o ano anterior, resultando em reduc¢do da Divida Ativa Liquida em 57,67%.

Em 2021, foi concluido o inventdrio de bens imdveis. Teve continuidade a empreitada para a mensuracgdo dos
bens médveis e para inicio deste trabalho sobre os imdveis.

O passivo total estadual em 2021 foi de R$118.788.754, 335,75% maior em relagdo a 2020. O saldo de provisdes
a longo prazo, em virtude de como foram contabilizadas as ProvisGes Matemadtivas Previdencidrias nesse
exercicio, foi responsavel pela maior parte do aumento.

O saldo do passivo circulante, onde estdo as obrigagGes de curto prazo, apresentou uma redugdo de 5,21%.
Contribuiu para tanto, a redugdo das contas de Empréstimos e Financiamentos, bem como Fornecedores e
Contas a Pagar.

Tendo em vista que o banco de dados dos segurados civis ativos, inativos e pensionistas utilizado esta
incompleto (contempla apenas o Poder Executivo e a Defensoria Publica) e levando em consideragdo o limitado
tempo para andlise, necessaria a realizacdo de trabalho fiscalizatério especifico.

No exercicio em analise houve reduc¢do nominal do patriménio liquido de RS 98,5 bilhdes, 190,67% inferior ao
ano de 2020. O resultado do exercicio foi 122,88% inferior em relagdo ao exercicio anterior (RS 8,625 bilhdes
x -R$ 1,973 bilhdes). A alteracdo da metodologia de registro das Provisdes Matematicas Previdencidrias do
Fundo Financeiro foi a causa de tamanha alteragao.

Ainda ndo foram regularizados os procedimentos relativos aos depdsitos judiciais transferidos ao Estado de
Goias, tanto aqueles envolvendo a completa identificagdo do objeto das lides, o que influencia na forma de
como fazer os registros e controles, como os relacionados ao montante de recursos repassados e sua respectiva
conciliagdo, em especial os que se referem a lides de terceiros, ja que nesse caso sdo exigidos o reconhecimento
da obrigacdo de devolucgdo futura no passivo estadual, bem como o fundo de reserva a ser constituido no
Tribunal de Justica.
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2.6. ACOES GOVERNAMENTAIS ESPECIFICAS

a)

b)

d)

Dos 63.237 registros de pagamento, que representam o montante de RS 5.727.671.899,24 de despesa paga e
RS 213.421.089,54 de saldo liquidado e ainda n3o pago, 29.548 (46,7%) possuem indicios de quebra da ordem
cronoldgica de pagamento.

A forga de trabalho de servidores contratados por tempo determinado (temporarios) representa 18,3% do
total, correspondendo a 18.185 servidores, nimero expressivo considerando que tais contratagGes se
destinam a atender necessidade tempordria de excepcional interesse publico, conforme art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal. 81,4% deles estdo lotados na Secretaria de Estado da Educacgdo e 12,8% na Diretoria Geral
de Administragdo Penitencidria.

Os servidores comissionados representam 91% da forca de trabalho do Poder Legislativo, 69% da Defensoria
Publica e 54% da do Tribunal de Contas do Estado.

Das 6 determinagGes expedidas por meio do Parecer Prévio relativo as Contas do Governador do exercicio de
2020, 3 foram atendidas (50,0%), 2 foram parcialmente atendidas (33,3%) e 1 ndo foi atendida (16,7%). Das 8
recomendacdes expedidas, 5 (62,5%) foram atendidas e 3 (37,5%) foram parcialmente atendidas.

2.7. DETERMINACOES E RECOMENDACOES

O Relatdrio Técnico sugere que no Parecer Prévio constem as determinagdes e recomendacgdes abaixo arroladas:

2.7.1. Determinag¢des ao Governo do Estado de Goias

a)

b)

d)

Em razdo do apontamento sobre a Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, adotar providéncias para a
equalizagdo das fontes negativas de recursos do Poder Executivo, as quais totalizaram deficit de
RS 46.648.532,00 em 31/12/2021;

Em razdo do apontamento sobre a Aplicagdo de Receitas na Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino,
disponibilizar em meios eletrénicos e para fins de controle quanto ao cumprimento da vinculagdo
constitucional com Educacgdo, a relagdo de todos os empenhos realizados pela Seduc na natureza “Repasse
Direto e Antecipado a Unidade Administrativa” em 2021, com os respectivos beneficiarios e objetos, de modo
a possibilizar a verificagdo da compatibilidade destes gastos com aqueles considerados como MDE previstos
no art. 70 da Lei n2 9.394/1996 (LDB);

Em razdo do apontamento recorrente sobre as avaliagGes atuariais, atender, por meio da Goiasprev, ao
disposto no art. 70, § 19, inciso IX, da Portaria MF n? 464/2018, que prescreve sobre a obrigatoriedade da
publicacdo de analise comparativa entre os resultados das trés ultimas avaliagGes atuariais do RPPS e SPSM,
com a finalidade de evidenciar as principais variacGes entre os dados apresentados e seus provaveis motivos;
Em razdo do apontamento recorrente sobre a divergéncia de conciliagdo e inobservancia aos procedimentos
de registro dos Depdsitos Judiciais, concluir, em conjunto com o Tribunal de Justica do Estado de Goias, os
levantamentos e estudos necessarios para a correta identificagdo, conciliagdo e evidenciagdo dos valores
utilizados a titulo de Depdsitos Judiciais, a completa identificacdo dos objetos das lides e a constituicdo do
Fundo de Reserva, especialmente aos recursos de depdsitos judiciais levantados e que se referem a lides de
terceiros, em atencgdo as instrugdes contidas na IPC 15 — Depdsitos Judiciais e Extrajudiciais, da STN;

Em razdo do apontamento sobre o elevado percentual de pagamentos realizados com indicios de quebra da
Ordem Cronoldgica de Pagamentos - OCP, adotar medidas cabiveis para cumprimento efetivo da
regulamentac¢do trazida pelo Decreto n? 9.561/2019 e suas alteragBes e, assim, reduzir as ocorréncias de
pagamentos realizados com quebra da OCP;
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2.7.2. Recomendacgdes ao Governo do Estado de Goias

a)

b)

d)

e)

Em razdo do apontamento sobre as Demais Obriga¢Oes Financeiras, implementar melhorias no Sistema de
Prestacdao de Contas — SPC para permitir a emissdao do Relatério de Obrigagdes por Competéncia de forma
consolidada;

Em razdo do apontamento sobre a Aplicagdo de Receitas na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, incluir
no Anexo 8 do RREO, para fins de acompanhamento quanto ao cumprimento da vinculagdo com Educagdo em
2022 e anos posteriores, apenas os empenhos da natureza “Repasse Direto e Antecipado a Unidade
Administrativa” com estrita e inquestionavel pertinéncia dos gastos com aqueles previstos em MDE, conforme
disposto na Lei n2 9.394/1996;

Em razdo do apontamento sobre o calculo da Receita Corrente Liquida — RCL, promover alteragdo na estrutura
administrativa estadual, transformando o Ipasgo em Fundagdo, nos termos do artigo 44 da Lei Federal n?
10.406/2002, ou seja, uma instituicdo privada e sem fins lucrativos. Esta mudanca visa permitir que as receitas
de servigos do Ipasgo sejam excluidas da Receita Corrente Liquida, vez que tais recursos nao pertencem ao
Estado e tém finalidade vinculada, produto de descontos dos servidores publicos estaduais, municipais e de
parcelas pagas por outros dependentes agregados. Entende-se que esta alteragdo ndo resultaria em prejuizo
para a instituicdo e seus usuadrios, visto que o Ipasgo ja possui autonomia administrativa, financeira e
patrimonial dada pela Lei Estadual n? 4.190/1962;

Em razdo do apontamento sobre a Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais, realizar levantamento, por
meio da Goiasprev, de todas as despesas e beneficios previdenciarios pagos pelos Poderes e Orgdos
Autbnomos aos inativos no ano de 2021, observando o § 102 do art. 22 da LCE n? 66/2009, reda¢do dada pela
LCE n? 167/2021, e demais legislagdo previdenciaria, bem como validar se os pagamentos de passivos aos
inativos e pensionistas reconhecidos administrativamente ou judicialmente podem ser realizados pelos
Poderes e Orgdos Auténomos a conta de dotagdo ndo previdencidria;

Em razdo do apontamento sobre a intempestividade da contabilizagcdo da renuncia de receitas, envidar
esforgos junto a Tecnologia da Informagdo do Poder Executivo para que seja possivel a contabilizagcdo da
Renuncia de Receitas no Estado da forma mais oportuna e confidvel possivel pelo regime de competéncia, de
acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

2.7.3.  Recomendagdes aos Poderes e Orgios Auténomos

a)

b)

c)

Em razao do apontamento sobre as Demais Obriga¢Ges a Curto Prazo, realizar o levantamento completo e
detalhado sobre a natureza e origem dos registros efetuados no subgrupo de contas “2.1.8.9.0 — Outras
Obrigacdes a Curto Prazo”, especialmente a Superintendéncia Contabil da Secretaria da Economia, bem como
os motivos que justificaram o respectivo registro como obrigagdes para o Estado, apresentando os resultados
conclusivos nas Notas Explicativas da Prestacdo de Contas Anual do Governador do exercicio de 2022 e das
PrestacGes de Contas dos Gestores do mesmo exercicio, cuja unidade orgamentdria tenha correlagdo com os
registros efetuados em sua origem;

Em razdo do apontamento sobre elaboragdo dos Pareceres Atuariais do RPPS e SPSM de Goias, realizar estudos
e acdes necessarias para a criagdo, atualizacdo e/ou aperfeicoamento das respectivas bases de dados
cadastrais dos segurados civis ativos, inativos e pensionistas, apresentando-as tempestivamente a entidade
responsavel pela elaboracdo do Relatério de Avaliagdo Atuarial do Estado, com vistas a propiciar informacdes
completas, integras e com representacao fidedigna nas demonstragGes contabeis consolidadas estaduais;

Em razdo do apontamento realizados sobre a Ordem de Cronolégica de Pagamentos - OCP, adotar formalmente
o Decreto Estadual n29.561/2019, que regulamentou a Ordem Cronolégica de Pagamentos no ambito do Poder
Executivo Estadual, bem como empreender esforgcos com vistas a plena observancia do previsto no art. 52 da
Lei n2 8.666/93 e no art. 141 da Lei n2 14.133/2021.
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3. OPARECER DO MPC

Tendo em vista a exiguidade do tempo e com a finalidade de evitar o retrabalho, o Ministério Publico de Contas utilizou
como referéncia as informagdes e dados consolidados pela Geréncia de Controle de Contas no “Relatério sobre as
Contas do Governador” (Evento 245, dos autos n? 202100047000262).

Neste sentido, importante esclarecer que as mengdes feitas a valores contabilizados e as informagdes orgamentarias,
financeiras e patrimoniais tém como fonte o mencionado documento, elaborado pelo corpo técnico deste Tribunal de
Contas.

Feitas estas consideragdes, passemos a analise da Contas do Governador, que seguira a estrutura de analise feita pela
area técnica.

3.1. GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

3.1.1. Orgcamento

Necessario se faz destacar a relevancia do sistema de planejamento governamental por meio das leis orgamentarias,
consideradas as mais importantes leis apds a Constituicdo. O orgamento publico consubstancia o principal instrumento
para se delinear as prioridades das a¢Oes governamentais, eis que é nessa lei de meios que se materializa a fase de
formulagdo das politicas publicas, definindo a quantidade de recursos que cada area de atuagao receberd para a
efetividade de suas ac¢des, especificamente as que procuram satisfazer as necessidades de cunho social.

A Geréncia de Controle de Contas destacou que o Orcamento Geral do Estado de Goias do ano de 2021, aprovado pela
Lei Estadual n? 20.968/2021, teve sua receita orcada em RS$ 30.746.159.000,00 e a despesa fixada em RS
34.573.136.000,00, prevendo um déficit orcamentario de RS 3.826.977.000,00, conforme autorizac¢do do art. 32 da Lei
Estadual n® 20.821/2020 (Lei de Diretrizes Orcamentarias).

Ante a permanéncia do déficit fiscal do Estado de Goids, o qual ja havia sido apresentado nas Contas do Governador de
2020, e tendo em vista que o orcamento deficitario deveria ser momentaneo, de modo a exigir acGes estatais para
alteragdo desta situagdo, a Unidade Técnica esclareceu que acompanhara e realizard uma avaliagdo ciclica do equilibrio
estimado e efetivo do Estado de Goids durante o quadriénio 2019/2022.

Assim, como o art. 18 da Lei Estadual n? 20.968/2021 (LOA de 2021) n3o apresentou de forma objetiva as fontes de
recurso para cobrir o déficit orcamentario, o Ministério Publico de Contas entende ser de extrema importancia este
acompanhamento proposto pela Unidade Técnica para que o Tribunal de Contas do Estado de Goias possa compreender
as efetivas acGes realizadas pelo governo estadual para cobrir o déficit orcamentario.

3.1.2.  Altera¢des Orcamentarias

Sendo a lei orgamentaria uma peca de previsdo das receitas e fixacdo das despesas que ocorrerdo no exercicio financeiro
subsequente, a execuc¢do or¢camentaria necessita configurar um continuo processo de formulagdo, integracdo e
flexibilizagdo, o que torna compreensivel o fato do orgamento executado ndo corresponder exatamente ao que foi
aprovado. Dessa situacdo decorre a existéncia de instrumentos de flexibilidade orgcamentaria, como as técnicas de
transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos, bem como a abertura dos créditos adicionais, os quais
possuem por objetivo a viabilizacdo das alteracdes necessarias no decorrer da execugdo do orgamento.
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Assim, a Unidade Técnica verificou que durante o exercicio de 2021 foram realizadas alteracdes orcamentarias no valor
global de RS 12.658.152.422,26 referente aos créditos adicionais.

3.1.2.1. Créditos Adicionais

Para que sejam modificados os limites de despesas da Lei Orgamentaria Anual sdo utilizados os créditos orgamentarios
adicionais, que conforme defini¢do do art. 40 da Lei n® 4.320/1964, sdo autorizacdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na lei do orgamento. Segundo o art. 41 de referida Lei, os créditos adicionais classificam-se
em: suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo orgamentaria; especiais, os destinados a despesas para as quais
ndo haja dotagdo orcamentdria especifica; e extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comogao interna ou calamidade publica.

Conforme analise realizada pela Geréncia de Controle de Contas, em 2021, o governo do Estado de Goids emitiu 636
atos normativos para abertura de créditos adicionais no valor total de RS 12.658.152.422,26, representando 36,61% da
despesa fixada na LOA. Desse valor, 99,53% referem-se a créditos suplementares; 14,42% desses créditos utilizaram
como origem de recurso o Superavit Financeiro Diretamente Arrecadado e 68,02% utilizaram Anulagdo de Dotagdo
previstas noinc. IV, § 19, art. 43 da Lei n2 4.320/1964.

Nesse ponto cabe ressaltar que houve uma diminuicdo na abertura dos créditos adicionais quando comparados ao
exercicio de 2020, tendo em vista que no ano de 2020 a abertura de créditos adicionais representou 45,52% da despesa
fixada na LOA e em 2021 representou 41,17% em relagdo ao orgamento inicial.

No entanto, mesmo diante desta diminuicdo, manteve-se um elevado volume de créditos adicionais abertos no
exercicio de 2021. Assim, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela necessidade de se expedir recomendagdo
para que sejam instituidos mecanismos capazes de tornar as estimativas das despesas mais exatas possiveis, com a
finalidade de se coibir o surgimento de orgamentos paralelos, que ndo coadunam com o contexto de planejamento
prévio e a confiabilidade do orgamento como instrumento de programacao.

3.1.2.2. Origens do Recurso

O caput do art. 43 da Lei n° 4.320/1964 estabelece que a abertura de créditos especiais e suplementares depende da
existéncia de recursos disponiveis. Por conseguinte, de acordo os incisos do referido art. 43, § 12, os recursos que
cobrirdo os créditos sdo: o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; os provenientes
de excesso de arrecadacgdo; os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos
adicionais autorizados em lei; o produto de operagdes de crédito autorizadas.

Conforme salientado pela Geréncia de Controle de Contas, os créditos adicionais abertos durante o exercicio de 2021
indicaram como fonte de recursos: 68,02% da anulagdo de dotacdo; 5,01% da reserva de contingéncia; 14,43% do
superavit financeiro diretamente arrecadado; 7,92% do excesso de arrecadagdo tendéncia; 0,38% convénios, ajustes e
acordos; 3,77% excesso de arrecadagao; 0,38% cancelamento de restos a pagar oriundos da Lei Aldir Blanc; 4,57%
superdvit financeiro tesouro; 0,01% reabertura de créditos especiais.

A Unidade Técnica ndo constatou inconsisténcias quantos aos Créditos Adicionais e as Origens de Recurso.

3.1.3. Receita

Conforme informado pela Geréncia de Controle de Contas, a receita liquida prevista para o Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social foi de RS 29.335.390.000,00. Durante a execuc¢do do orcamento esta projecdo foi atualizada em
5,21%, percentual que corresponde a um acréscimo de RS 1.528.261.342,88. O exercicio foi encerrado com uma
arrecadacdo de RS 34.846.222.047,14, resultado 18,79% acima da receita prevista.
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Em termos nominais, o excesso de arrecadacdo da receita liquida do Estado foi de RS 5.510.832.047,14. As receitas
correntes apresentaram a maior variagdo no indice de resultado da arrecadagao (20,65%), com destaque para as origens
Receita Patrimonial e Outras Receitas Correntes.

A receita de impostos, espécie da receita tributaria que é fortemente influenciada pela atividade econémica, apresentou
um superavit de arrecadacdo de R$ 2.959.248.110,65.

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) representou 81,85% das receitas de impostos e 40,68%
da receita liquida total, sendo a maior fonte de recursos do Estado. Em relagdo ao exercicio de 2020, o ICMS obteve
uma variagdo real positiva de 20% e apresentou um resultado acima do previsto em 21,66%.

Ademais, a Unidade Técnica ressaltou que, em relagdo ao exercicio anterior, a receita liquida arrecadada pelo Estado
teve uma variacgdo real positiva de 7,11%. De forma isolada, as receitas de capital apresentaram uma variagdo real
positiva de 35,35% e as receitas correntes apresentaram uma variagdo real positiva de 6,88%.

A Unidade Técnica destacou que em 2021, Goids recebeu RS 305.491.228,20 de recursos provenientes da Lei
complementar n2 176/2020, em fungdo de regulamentacgdo e cessacgdo estabelecida pelo §22 do artigo 91 do ADCT, bem
como recursos dos valores arrecadados com os leilGes resultantes dos Blocos de Atapu e Sépia em alteragdo promovida
pela Lei n2 13.885/20109.

3.1.4. Despesas

A realizagdo de despesa publica submete-se a um regime juridico préprio e rigoroso para garantir a legalidade e a correta
aplicagdo dos recursos e necessita percorrer diversas fases para seu cumprimento. Inicia-se com o empenho da despesa,
“ato emanado de autoridade competente que cria para o estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condi¢do”, reservando-se o valor no orgamento para permitir o pagamento, sendo entdo o valor
liquidado para sé entdo proceder- se ao pagamento (Lei n° 4.320/1964, arts. 58 a 65).

Conforme analise realizada pela Geréncia de Controle de Contas para o Orgcamento Fiscal e de Seguridade Social em
2021, a despesa fixada foi de RS 33.118.075.000,00. Durante a execucdo do orcamento, ocorreram alteracbes
orgamentarias que acarretaram em um aumento nestas de 12,03%, percentual que corresponde a um acréscimo de RS
3.985.618.112,17. Assim, a despesa executada foi de RS 34.039.050.500,63.

As despesas correntes foram responsaveis por 85,76% do total de despesas realizadas em 2021, sendo os grupos Pessoal
e Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes responsdveis por 55,15% e 30,41% do total, respectivamente. Das
despesas de capital, o grupo Investimentos apresentou a maior participacdao com 13,48% do total.

Em sua analise, a Unidade Técnica identificou que, em relagdo a 2020, as despesas correntes obtiveram variagdo real
negativa de 1,47%, enquanto que as despesas de capital apresentaram uma variagao real positiva de 108,39%. InversGes
Financeiras foi o grupo que apresentou a maior variagdo real positiva com um aumento de 2.159,94%, saindo de um
valor realizado de RS 7.376.708,08 em 2020 para RS 184.080.635,60 em 2021.

3.1.4.1. Gastos com publicidade e propaganda

De acordo com o comando constitucional, as despesas publicas com propagandas e outras midias de divulgacdo devem
estar vinculadas as finalidades educativa, informativa e/ou de orientagdo social. Na mesma vertente, constata-se que
toda e qualquer publicidade promovida pelo poder publico ndo pode importar na autopromogéo de seus agentes,
devendo, portanto, estar sempre adstrita ao interesse publico.

Reconhecidos esses pontos, e, com base no relatério elaborado pela Unidade Técnica competente, constata-se que o
Estado de Goias gastou com publicidade e propaganda o montante de RS 24.380.091,44, valor que corresponde a
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0,365% do total das despesas realizadas pelo Estado. Em comparagdo ao exercicio de 2020, estes gastos tiveram
aumento de 229,95%.

Ante o expressivo aumento dos gastos com publicidade em relagdo ao ano de 2020, é importante questionar se os
gastos com publicidade do governo estadual tém cumprido as trés vertentes constitucionais (educativa, informativa
e/ou de orientacgdo social) ou se tem servido apenas como instrumento de promogdo pessoal.

Sabe-se que muitos governantes se utilizam do direito constitucionalmente garantido do cidaddo a informacgdo para
fazer marketing ou propaganda de seu governo de forma disfarcada de legalidade, ou seja, mesmo as publicidades que
visam educar, informar ou orientar a sociedade, se revestem de estratégias que acabam por promover a pessoa ou o
mandato do politico.

Em uma analise mais profunda, levando em consideragdo a situagdo financeira complicada vivenciada pelos entes
federativos no Brasil, por motivos de ordem econdmica e politica nacional, o Estado de Goias deve se atentar para que,
a pretexto de realizar um ato relacionado a sua atividade-meio, ndo comprometa o erario publico a ponto de inviabilizar
sua atuagdo-fim, qual seja, a prestacao de servicos publicos e o exercicio do poder de policia.

Ademais, com a revogacdo da Lei Estadual n2 18.699/2014, a qual estabelecia um percentual maximo da receita corrente
liguida para aplicacdo em servicos de publicidade e propaganda, no percentual de 0,5%, o Estado de Goias ficou
desprovido de regulamentagdo no que tange a tal limite de gasto.

Desse modo, ante o significativo aumento do gasto em publicidade no exercicio de 2021 e diante do receio que tal fato
se repita nos exercicios seguintes, o Ministério Publico de Contas destaca a necessidade de se expedir uma
recomendag¢do para que se normatize, em ambito estadual, os limites com gastos em servicos de publicidade e
propaganda, a fim de equaliza-los com a efetivagdo de politicas publicas que, certamente, merecem maior destaque no
planejamento das agdes governamentais.

3.1.5. Regrade Ouro

Oinc. lll do art. 167 da Constituicdo Federal é conhecido como a regra de ouro da Administragdo. Isso porque ele veda
a realizagdo de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta.

A respeito de tal comando constitucional, a Unidade Técnica verificou que a totalidade das receitas de operagdes de
crédito estdo em conformidade com o limite estabelecido pela Constituigdo e LRF, tanto na fase de planejamento como
na fase de execugdo orcamentaria, com uma proporgao inicial de 0,95% das despesas de capital, encerrando o exercicio
sem nenhuma captagdo correspondente.

3.1.6. Resultado orgamentario e financeiro por fonte de recurso

O Resultado Orgamentario e Financeiro representa o confronto entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas.
O Relatério Técnico apresentado pela Geréncia de Controle de Contas demonstrou que apesar do orcamento ter
previsto déficit de RS 3.826.977.000,00, o Estado de Goids encerrou o exercicio com superavit orcamentario no valor
de RS 807.171.546,51.

Em sua avaliagdo, a Unidade Técnica observou que as receitas arrecadadas tiveram um aumento real de 7,11%, e que
as despesas empenhadas apresentaram um aumento real de 6,52%, assim, embora o Estado de Goids tenha
apresentado superavit orgamentario pela totalidade dos recursos, ao examinar o resultado orgamentdrio por fonte de
recurso verificou-se que ocorreu déficit orcamentario nas Fontes 110, 115, 117, 118, 124, 132, 135, 137, 155, 220, 232,
233,234, 238, 241, 260, 272, 274, 280, 290, 291, 300 e 360.
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As Fontes que apresentaram deficit estdo, em sua maioria, concentradas no Poder Executivo. Os demais Poderes e
Orgdos Autdbnomos apresentaram deficit na Fonte 100, no entanto, esta depende de recursos repassados pelo Tesouro.

Salienta-se que, a Unidade Técnica, a partir dos elementos apresentados nos autos e das consultas realizadas nos
sistemas de contabilidade e orgamento, concluiu que ndao foram identificados indicios de impropriedades ou
irregularidades com potencial de apontamento, considerando aspectos de risco e materialidade.

3.2. GESTAO FISCAL

3.2.1. Receita Corrente Liquida

No que se refere a gestdo fiscal do ente federativo, tem-se que a sua receita corrente liquida (RCL), nos termos da Lei
Complementar n2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), € um importante parametro para nortear a verificagdo
de sua atuacgdo responsavel.

De acordo com a Unidade Técnica, a RCL do Estado de Goids, no exercicio de 2021, foi de RS 31.539.191.642,00,
apresentando-se 19,84% superior em relagdo ao exercicio financeiro de 2020.

Ainda na linha do apurado pela area técnica, verifica-se que o aumento substancial da RCL, quando comparada ao
exercicio anterior, se deu em decorréncia da performance dos principais tributos estaduais acima da inflagdo medida
pelo IPCA no periodo acumulado de 2021, a exemplo da arrecadagdo do ICMS (Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo), do IPVA (Imposto sobre Veiculos Automotores) e do ITCD (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacgdo de Quaisquer Bens ou Direitos).

Ademais, em que pese o aumento expressivo da RCL no exercicio de 2021, a Unidade Técnica alertou para as
consequéncias nocivas as finangas estaduais em fung¢do da utilizagdo de recursos de terceiros pelo Estado de Goias na
composicao da Receita Corrente Liquida.

Isto porque, assim como ocorreu nos exercicios anteriores, estd sendo computado no célculo da RCL as receitas de
servico do Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goias (IPASGO) oriundas das mensalidades dos
usuarios.

No exercicio 2021, elas totalizaram RS 1.817.205.568,03, o que representa 5,76% da RCL e acaba por distorcé-la.

Nos termos do art. 54 da Lei Estadual no 17.477/2011, “as fontes de custeio para a realizagdo dos servigos que integram
o sistema assistencial gerido pelo IPASGO sdo proporcionadas pelo pagamento das mensalidades e das coparticipagdes
dos usudrios titulares e dependentes”.

Ou seja, sdo recursos que ingressam nos cofres publicos de forma transitéria, vez que tem por finalidade remunerar
particulares que nao prestam servigos ao Estado, tampouco a coletividade, mas sim a um grupo especifico e delimitado
de pessoas, responsavel pelo custeio destas despesas.

Ainda que ndo exista expressa disposicdo legal determinando a exclusdo destas receitas no calculo da RCL, ndo se pode
desconsiderar que, em razao de sua natureza, elas ndo devem ser computadas.

O Ministério Publico de Contas mantém seu entendimento de que os recursos provenientes da receita do IPASGO
oriundos das mensalidades dos usudrios ndo devem fazer parte do cdmputo da receita corrente liquida.

Assim, do valor apurado a titulo de RCL (31.539.191.642,00) deve ser deduzido o montante de RS 1.817.205.568,03,
sendo que o resultado alcancado (RS 29.721.986.073,97) é o que serve de pardmetro para o célculo dos limites
estabelecidos na LRF.
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Por essa razdo, acompanhando manifestacdo da Unidade Técnica, sugere-se que essa Corte de Contas, mediante
proposta do Conselheiro Relator, recomende ao Poder Executivo a exclusdo do IPASGO da estrutura administrativa
estadual, transformando-o em uma Fundagdo, instituigdo privada e sem fins lucrativos.

3.2.2. Despesas com Pessoal

De forma consolidada, o percentual total de despesa com pessoal apurado pela Unidade Técnica foi na ordem de
46,48%. Registre-se que o calculo teve como referéncia o 32 quadrimestre de 2021.

De forma individualizada, a Unidade Técnica apurou seguintes percentuais:

e  Poder Executivo: 38,28%, ficando dentro do limite maximo de 48,60%;

e  Poder Judiciario: 2,52%, ficando dentro do limite maximo de 6,00%;

e  Ministério Publico: 1,60%, ficando dentro do limite maximo de 2,00%;

e  Poder Legislativo - Assembleia Legislativa: 1,17%, ficando dentro do limite de 1,50%; Tribunal de Contas do
Estado (TCE-GO): 0,88%, ficando dentro do limite maximo de 1,35% e Tribunal de Contas dos Municipios (TCM):
0,47%, ficando dentro do limite maximo de 0,55%.

Vale ressaltar que, por meio do Decreto Legislativo n2 578/2021, a Assembleia Legislativa reconheceu a ocorréncia de
estado de calamidade decorrente da pandemia de COVID-19, razdo pela qual a contagem dos prazos e as disposi¢oes
previstas pelo artigo 23 da LRF ficam suspensas durante esse periodo.

No que concerne ao Poder Legislativo, verifica-se que, diferentemente da analise procedida no Relatdrio das Contas do
Governador do Exercicio de 2020, a Unidade Técnica utilizou, para fins de definicdo do limite de gastos com pessoal, os
percentuais definidos pela Lei Complementar Estadual (LCE) n2 112/2014, ou seja, o percentual de 1,50% da Receita
Corrente Liquida como limite para a Assembleia Legislativa e de 0,55% como limitador das despesas com pessoal do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

Essa modificagdo no parametro decorreu, segundo a Unidade Técnica, de decisdao do Plendrio dessa Corte de Contas
(Acorddo n2 5398/2021), quando da aprecia¢do do Relatério de Gestdo Fiscal do 32 Quadrimestre de 2020 da ALEGO,
na qual reafirmou-se a aplicacdo das regras do art. 22 da Lei Complementar n2 112/2014 até sua revogacdo, alteracdo
ou declaracdo de inconstitucionalidade, derrogando as regras da Resolugdo n2 1186/2002 e do Acérddo n? 3133/2011,
que fixava os limites em 0,67%, 1,35% e 1,38% para TCM, TCE-GO e Assembleia Legislativa, respectivamente.

No ponto, este Ministério Publico de Contas rememora seu posicionamento no sentido de que instrumentos normativos
estaduais ndo podem elevar os percentuais de gastos com pessoal, ainda que com redugdo compensatéria de outros
entes, vez que, conforme decidido pelo STF, “os limites tragados pela lei de responsabilidade para os gastos com pessoal
ativo e inativo nos Estados, Distrito Federal e Municipios valem como referéncia nacional a ser respeitada por todos os
entes federativos, que ficam incontornavelmente vinculados aos pardmetros mdximos de valor nela previstos” (Medida
Cautelar ADI 5449).

Complementando esse entendimento, vale dizer que o STF reconheceu a possibilidade do remanejamento dos limites
internos impostos aos érgaos do Poder Legislativo Estadual apenas em hipdteses excepcionais, em que seja comprovada
a efetiva necessidade decorrente da dificuldade de gastos com pessoal para o desempenho das atribui¢cdes dos érgaos
envolvidos, devendo ser observado, em absoluto, o limite maximo estabelecido pela LRF (ADI 6533). No caso do
processo legislativo que deu origem a LCE n2 112/2014 (Proposi¢do n? 2014002268), ndo se vislumbra situacdo
excepcional a comprovar a efetiva necessidade decorrente da dificuldade de gastos com pessoal para o desempenho
das atribuigcdes da ALEGO e, tampouco, a observancia das reais necessidades orcamentdrias dos érgdos envolvidos.

Mesmo diante do pronunciamento do Plendrio desse Tribunal reconhecendo a aplicagdo dos ditames da LCE n®
112/2014, este Parquet de Contas mantém entendimento pela inconstitucionalidade do referido normativo, por
violacdo ao art. 169, caput, da CF/88 e do art. 20, §12, da LRF, assim como do art. 109, caput, da Constitui¢cdo Estadual.
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Pontue-se que embora o aumento das despesas de pessoal no exercicio 2021 ndo tenha sido consideravel, os gastos
com pessoal dos Poderes e érgados do Estado de Goias permanecem em patamares elevados quando comparados com
a RCL.

Ademais, com a necessidade de dedug¢do das receitas de contribuicdes auferidas pelo IPASGO no calculo da RCL,
conforme exposto no item anterior, o percentual da despesa total com pessoal estaria préximo do limite constitucional,
alcangando 49,33% da RCL.

Ressalta-se, ainda, que ndo estdo computados no percentual com despesa de pessoal os gastos efetuados pelas
organizacgdes sociais, sendo que a Secretaria do Tesouro Nacional, mediante Portaria n2 377/2020, prorrogou o prazo
até o final do exercicio de 2021 para que os entes da Federagdo avaliem e adequem os respectivos dispositivos
contratuais, a fim de cumprimento das disposi¢des relacionadas as despesas com pessoal das organizacbes sociais® .

Caso as despesas com pessoal das organizagdes sociais tivessem sido computadas no exercicio de 2021, com a exclusdo
das receitas do IPASGO o percentual de gasto com pessoal seria de 54,03%, extrapolando o limite de alerta, que é de
54,00%.

Diante desse cenario e considerando o prazo estipulado pela Portaria n2 377/2020 da STN, este Parquet de Contas
entende ser pertinente a expedicdo de recomendacgdo para que sejam adotadas as medidas de controle necessarias a
fim de adequar as despesas de pessoal ao limite legal, diante do aumento a ser operado no cémputo do percentual com
a inclusdo das despesas com pessoal das organizagGes sociais.

3.2.3. Previdéncia dos servidores publicos estaduais

Conforme evidenciado pela Unidade Técnica, a partir de 2021, ocorreram mudangas substanciais nos demonstrativos
de previdéncia dos servidores, que passaram a ser subdivididos em 5 relatdrios, sendo ele: Fundo em Capitalizagdo
(Plano Previdencidrio), Fundo em Reparti¢do (Plano Financeiro), Administra¢do do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores — RPPS, Beneficios Previdenciario Mantidos pelo Tesouro e Receitas e Despesas associadas as Pensoes e aos
Inativos Militares (Sistema de Protegdo Social dos Militares).

De forma consolidada, foi apurado um déficit previdenciario de RS 3,8 bilhdes no exercicio de 2021, o que denota um
desequilibrio expressivo entre as receitas e despesas previdenciarias em Goias.

Comparado com 2020, o déficit previdenciario apurado no exercicio 2021 foi R$ 300.000.000,00 maior.

Dessa forma, conclui-se que as receitas dos érgdos e fundos previdencidrios foram insuficientes para pagamento das
despesas administrativas e previdenciarias no exercicio de 2021.

Mesmo com o aporte financeiro do Tesouro Estadual (RS 2,851 bilhdes), encerrou-se o periodo com déficit
previdencidrio de RS 960 milhdes. A Unidade Técnica esclareceu que, ainda que o déficit previdencidrio tenha
aumentado, a GOIASPREYV iniciou o exercicio financeiro de 2021 com um caixa de RS 1,2 bilhdo remanescente dos
depdsitos judiciais de 2020.

3 Art. 12 Até o final do exercicio de 2020 a STN/ME devera definir as rotinas e contas contabeis, bem como as classificacdes or¢camentarias, com a
finalidade de tornar possivel a operacionalizagdo do adequado registro dos montantes das despesas com pessoal das organizacGes da sociedade civil
que atuam na atividade fim do ente da Federagdo e que recebam recursos financeiros da administragdo publica, conforme definido no item
04.01.02.01 (3) da 102 edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n2 286, de 7 de maio de 2019, e alteracGes
posteriores.

§ 12 Até o final do exercicio de 2021, os entes da Federagdo deverdo avaliar e adequar os respectivos dispositivos contratuais bem como os
procedimentos de prestagdo de contas das organizagdes da sociedade civil para o cumprimento integral das disposi¢des do caput.

§ 22 Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2021, que os montantes referidos no caput ndo sejam levados em consideracdo no
cOmputo da despesa total com pessoal do ente contratante, sendo plenamente aplicaveis a partir do exercicio de 2022 as regras definidas conforme
o0 Manual de Demonstrativos Fiscais vigente.
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E de bom alvitre enfatizar que os aumentos nesta rubrica, acima da capacidade arrecadatéria, devem ser alvo de
preocupacdo imediata de todos os Poderes e drgaos, porquanto, como bem destacado em paragrafo pretérito, é de
responsabilidade do Tesouro Estadual arcar com as despesas para cobertura do déficit previdenciario.

Tal situagdo é preocupante, haja vista que este desequilibrio impede que os recursos, atualmente alocados para cobrir
o déficit previdencidrio, sejam aplicados em outras areas governamentais deficitarias no Estado.

Assim, medidas devem ser adotadas/revistas, de forma continua, para a reducgdo e controle desse tipo de gasto.

Ademais, da andlise da centralizagdo para pagamentos dos beneficios previdenciarios a Unidade Técnica verificou que,
em desrespeito ao art. 42 da Lei Complementar Estadual n2 66/2009, os recursos para pagamento de beneficios
reconhecidos por decisdo judicial/administrativa ndo sdo provenientes do drgdo previdenciario, resultando em uma
subavaliagdo do déficit previdenciario estadual. Apenas no exercicio de 2021 foi apurado o montante de RS 332,9
milhdes pagos a inativos e pensionistas em decorréncia de decisdo judicial.

De acordo com o dispositivo legal acima mencionado, o pagamento de todos os beneficios previdenciarios devera ser
processado, obrigatoriamente, pela Goids Previdéncia (GOIASPREV), entidade integrante da estrutura administrativa do
Estado que tem por finalidade a administragdo, o gerenciamento e a operacionalizagdo do RPPS/GO, incluindo a
arrecadacdo e a gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a concessdo, a manutencdo e o pagamento dos beneficios
previdenciarios, o que inclui, por obvio, aqueles beneficios decorrentes de decisdo judicial ou administrativa.

Ocorre que o Termo de Cooperagdo Técnico n® 003/2016, celebrado pelos Poderes e 6rgdos autdbnomos para
estabelecer as regras para as transferéncias de dotagGes orcamentarias para pagamento dos beneficios previdenciarios,
dele excluiu o pagamento de passivos aos inativos e pensionistas, reconhecidos por decisdo judicial ou administrativa
(clausula quarta).

Diante disso, na analise das contas de governo do exercicio de 2020, este Ministério Publico de Contas sugeriu que fosse
expedida determinagdo aos Poderes e érgdos autdbnomos que reconhecam a nulidade da cldusula quarta do Termo de
Cooperagdo Técnico n2 003/2016, de forma que o pagamento de todos os beneficios previdenciarios, independente do
ato que os concederam ou reconheceram o direito a sua percepgao, seja processado na GOIASPREV,

Todavia, em 2021, sobreveio legislagdo estadual (Lei Complementar Estadual n2 161/2021) que referendou o teor do
Termo de Cooperagdo Técnico n2 003/2016.

Nesse novo contexto, o MPC faz coro as propostas da Unidade Técnica, no sentindo de que seja expedida recomendacgéo
a GOIASPREV para que efetue o levantamento de todas as despesas e beneficios previdencidrios pagos pelos Poderes e
Orgdos Auténomos em Goids; e também ao Poder Executivo, para que, por meio da GOIASPREV e observando os
ditames da LCE n2 161/2021, realize estudos para verificar se os pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas
reconhecidos administrativamente ou judicialmente poderio ser pagos pelos Poderes e Orgios em detrimento do 6rgdo
previdenciario.

3.2.4. Transparéncia na gestao fiscal

Ao tratar da transparéncia na gestdo fiscal, Unidade Técnica do TCE-GO aponta, além dos necessarios conceitos sobre
o tema, os avancos trazidos pela legislacdo em vigor, com destaque para a Lei Estadual n? 18.025/2013.

Nesse sentido, o texto indica que o Tribunal de Contas fomenta a melhoria continua da transparéncia publica ao colher
informacdes dos Portais de Transparéncia dos érg3os estaduais e divulgar o resultado em link* especifico de seu portal
na internet, conforme metodologia estabelecida pela Resolu¢do n2 9/2018° da Atricon.

4 https://portal.tce.go.gov.br/avaliacao-dos-portais-de-transparencia2
5 https://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/01/Resolucao-n2-09-2018-corrigida.pdf
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Ressalta, ainda, que é feito o acompanhamento dos Relatérios de Gestao Fiscal, publicados quadrimestralmente, para
verificagdo do cumprimento da transparéncia na gestao fiscal.

Cabe pontuar que o Ministério Publico de Contas identifica como positivo o fato de que o TCE-GO tenha aprimorado,
em relagdo ao exercicio passado, o método especifico utilizado para a divulgagdo de dados sobre os portais de
transparéncia, em conformidade com o que fora estabelecido pela Resolugdo n2 9/2018 da ATRICON.

O painel disponibilizado no sitio do Tribunal na internet permite o acesso rapido e interativo a uma série de informacgdes
de interesse publico sobre a transparéncia dos portais dos drgaos do Estado. Esse tipo de trabalho deve ser mantido e
incentivado, especialmente quando se considera que a publicizagdo destes resultados ja possui o conddo de gerar
efeitos positivos no que diz respeito a agdo publica tendente a ampliar a transparéncia.

Como complemento, recomenda-se que o Tribunal de Contas avalie a conveniéncia e oportunidade de promover a
defini¢dao de plano de trabalho periédico para que a metodologia de fiscalizagdo da transparéncia ativa e passiva possa
ser aplicada e aprimorada constantemente, além de ser expandida para outros temas e aspectos da gestdo publica
estadual.

3.2.5. Demais obrigag¢6es financeiras

Além da inscri¢do de restos a pagar, as Demais Obriga¢des Financeiras sdo dividas de curto prazo que necessitam de
disponibilidade de caixa para o seu pagamento imediato. No exercicio de 2021, foram constituidas de depdsitos e
consignacdes no valor de R$ 91,73 milhdes sem o correspondente valor registrado no ativo.

A Unidade Técnica, ao comparar o déficit (Ativo- Passivo), identificou que houve uma reducdo de 2019 para 2021 na
ordem de RS 1,38 bilhdo, sendo RS 1,35 bilhdo de 2019 para 2020 e, RS 27,70 milhdes de 2020 para 2021, sendo,
portanto, uma reducdo significativa.

Em relagdo as obrigacBes incorridas e que ndo foram registradas orcamentariamente ou que tiveram a liquidagdo e/ou
empenho cancelado no exercicio de 2021, constatou que o Poder Executivo, a Defensoria Publica e o TCM-GO
registraram as obrigacGes por competéncia no portal de aplicagbes (Mddulo de Prestagdo de Contas — SPC) com o
respectivo saldo contabil e inclus3o no Anexo 5 do RGF, totalizando o montante de RS 234.943.216,79.

Todavia, ao consultar as despesas empenhadas no elemento 92 - Despesas de Exercicio Anteriores do Poder Judicidrio,
Poder Legislativo e Ministério Publico, empenhadas até 28/03/2021, verificou a existéncia de diversos empenhos, mas
nao foi possivel identificar e quantificar empenhos referentes a competéncia de 2021.

Ademais, ressaltou que os relatérios de Obrigacées por Competéncia foram preenchidos de forma manual pelos
respectivos contadores dos 6rgdos/entes, ndo sendo possivel atestar a completude e correcdo dos dados cadastrados,
contudo, informou os valores conferem com os efetivamente contabilizados.

Por fim, em que pese o fato dos relatérios estarem disponiveis no Sistema de Prestacdo de Contas — SPC, Portal de
AplicacBes, identificou ndo ser possivel a emissdo de relatério consolidado de todos os Orgdos e Poderes, e assim,
recomendou que seja disponibilizada opc¢do de emissdo de forma consolidada para melhor acompanhamento desta
Corte de Contas.

3.2.6. Disponibilidade de caixa e restos a pagar

A despesa denominada restos a pagar deve possuir crédito financeiro suficiente e prdoprio para o seu pagamento, o qual
deve estar disponivel no momento da quitacdo extemporanea da obrigacdo, ndo podendo comprometer os recursos
financeiros arrecadados no ano seguinte, sob pela de violagdo as boas praticas orcamentarias e, sobretudo, a gestdo
fiscal responsavel que busca garantir o equilibrio fiscal, nos termos do art. 12, § 12, da LRF.
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0 exercicio de 2021 iniciou com um saldo restos a pagar proveniente de exercicios anteriores de RS 4,83 bilhdes, sendo
pagos no exercicio RS 679,25 milhdes e cancelados RS 3,78 bilhdes, destes RS 3,54 bilhdes referem-se a restos a pagar
processados. Ao final de 2021, restou 0 montante de RS 372,75 milhdes de restos a pagar de exercicios anteriores que,
somados a inscri¢do do exercicio (RS 3,50 bilhdes), totalizaram RS 3,87 bilhdes.

A Unidade Técnica destacou que, no que tange aos restos a pagar processados cancelados, RS 3,28 bilhdes (86,8%)
referem-se a cancelamento de juros, encargos e principal da divida proveniente da suspensdao do pagamento da divida
em decorréncia de liminares obtidas nas Ag¢Ges Civeis Originarias (ACO) n? 3.2622 e 3.2863 que, posteriormente
viabilizaram o ingresso do Estado de Goias no Regime de Recuperagdo Fiscal — RRF, aprovado pela Lei Complementar
n? 159/2017.

Ademais, asseverou que, do exercicio de 2019 para 2021, o valor da inscri¢do de restos a pagar aumentou 65,40%, de
RS 2,11 bilhdes (2019) para RS 3,50 bilhdes (2021). Em relagdo aos restos a pagar processados, estes reduziram em
comparagdo ao exercicio anterior em RS 2,14 bilhdes (92,37%), passando de RS 2,32 bilhdes (2020) para RS 177,17
milhdes ao final do exercicio de 2021.

Ressalta-se que o pagamento tardio a titulo de restos a pagar deveria ser eventual e, no maximo, residual. No entanto,
observa-se o uso excessivo da conta de restos a pagar, em que se acumulam débitos pretéritos nesta conta, sem haver
recursos financeiros suficientes para a sua satisfacdo.

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, o demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar é parte
integrante do Relatdrio de Gestdo Fiscal e visa dar transparéncia ao equilibrio entre a geragdo de obrigacdes de despesa
e a disponibilidade de caixa, bem como ao equilibrio entre a inscricdo em restos a pagar ndo processados e a
disponibilidade de caixa.

A Geréncia de Controle de Contas esclareceu que, relativamente a publicagdo do Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar de forma consolidada, o Poder Executivo cumpriu determinag¢do dessa Corte de Contas e
atendeu o disposto no item 04.05.01 do Manual de Demonstrativos Fiscais (102 Edicdo, pag. 633).

Por meio de um exame da consolidagdo dos valores de disponibilidade de caixa por fonte de recursos, bem como as
respectivas inscricdes em restos a pagar e demais obrigagdes financeiras ao final do exercicio de 2021, a Unidade Técnica
se deparou com uma situacdo financeira deficitaria no Estado de Goias, tendo em vista que varias fontes de recursos
apresentaram insuficiéncia de caixa ao final do exercicio de 2021 no valor total de R$ 72,57 milhdes, sendo que 64,3%
se refere ao Poder Executivo (RS 46,64 milhdes), especificamente 45,7% (RS 33,18 milhdes) na fonte 100 (Receitas
Ordinarias).

No entanto, a Unidade Técnica ressaltou que, considerando o saldo de RS 5,74 bilhdes da Conta Unica — CUTE em
31/12/2021, o déficit de RS 72,57 milhdes possui baixa materialidade, vez que representa apenas 1,26% do valor
disponivel na CUTE.

Ademais, destacou que o Estado advém de grave crise financeira gerada ao longo de anos a qual somente foi
equacionada pela suspensdo de dividas no periodo de 2019 a 2021 (RS 5,87 bilhdes), sendo 2,38 bilh&es no exercicio de
2021 (Evento 128, paginas 298-300) decorrentes das ACO’s 3262 e 3286 — STF e Lei Complementar Federal n® 173/2020.
Além disso, salientou que medidas como a utilizacdo de depdsitos judiciais (RS 1,86 bilhdo) no exercicio de 2019 e
auséncia de concessdo de data base aos servidores publicos estaduais colaboraram para o equacionamento do déficit
do Estado de Goias.

Dessa maneira, em que pese o art. 42 da LRF se referir aos dois Ultimos quadrimestres do respectivo mandato, o §12 do
art. 12 da LRF estabelece que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a a¢do planejada e transparente em que se
previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que ajustes devam
ser observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas ndo sejam superestimadas, nem haja acimulo
excessivo de passivos financeiros. Portanto, é importante que o Poder Executivo se atente para a existéncia de fontes
negativas e sua respectiva equalizagao.
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Assim, em consonancia com a Unidade Técnica, sugere a expedi¢cdo de determinagdo ao Estado de Goias no sentido de:
“Em razdo do apontamento sobre a Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, adotar providéncias para a equalizagao
das fontes negativas de recursos do Poder Executivo, as quais totalizacdo déficit de RS 46.648.532,00, em 31/12/2021.”

3.2.7. Conta Unica do Tesouro Estadual

Inicialmente, cumpre esclarecer que, com a finalidade de atendimento ao principio da unidade de tesouraria ou unidade
de caixa, previsto no art. 56 da Lei n? 4.320/1964, por meio do Decreto Estadual n2 6.542/2006 foi criada a conta
centralizadora, administrada pela Superintendéncia do Tesouro Estadual, visando o recolhimento centralizado de todas
as receitas das entidades governamentais vinculadas.

Contudo, a conta centralizadora, em vez de trazer eficiéncia e transparéncia a gestdo dos recursos publicos, mostrou-
se instrumento de desvios e irregularidades, propiciando, inclusive, a maquiagem das Contas de Governo.

Conforme histdrico exposto pela Unidade Técnica, a fim de substituir a sistematica de conta centralizadora em razédo
das inumeras irregularidades apontadas pelo TCE-GO, foi publicada a Lei Complementar Estadual n? 121/2015, que
instituiu o Sistema da Conta Unica do Tesouro Estadual (CUTE).

Ressalta-se que, nos termos do § 22 do art. 12 do Decreto Estadual n? 8.849/2016, o encerramento da conta
centralizadora seria realizado a medida que as disponibilidades financeiras do Tesouro se apresentassem suficientes,
respeitado o prazo maximo de 48 meses, finalizando, portanto, em 2020.

No tocante a conta Unica do Tesouro Estadual, no final do exercicio de 2021 foi apresentado saldo de RS
5.744.040.027,00.

Consoante explicitado pela Unidade Técnica, a partir do exercicio de 2018, a indisponibilidade de caixa do Estado de
Goias foi reduzida consideravelmente, atingindo o patamar de RS 3,7 bilhdes em 2020, sendo a Conta Centralizadora
encerrada e o saldo negativo da Conta Unica equalizado.

Em 31/12/2021, houve o registro de reversdo de saldos financeiros de diversos fundos ao Tesouro Estadual. Ocorreu
ainda reversao de valores de Agéncias e Autarquias que, teoricamente, deveriam possuir autonomia orgamentaria e
financeira, as quais totalizaram RS 392,74 milhdes, sendo que nos casos da Agéncia Brasil Central e do DETRAN/GO n3o
foi deixado saldo suficiente para quitagao dos restos a pagar inscritos por fonte de recursos.

3.2.8. Contabilizagdao intempestiva da Renuncia de Receitas

Para efeito do que dispde o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000), rentncia de
receita compreende a dispensa de arrecadagdo pela Fazenda Publica, decorrente de “anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribui¢cdes”, ou outra forma de se conceder beneficios de maneira que
se atribua tratamento diferenciado.

A renuncia de receita, quando aplicada de maneira responsavel, é uma politica publica, que almeja essencialmente
objetivos sociais e econdmicos, com carater compensatorio, aplicada nos casos em que o governo nio fornece
adequadamente a populagdo os servigcos de sua competéncia. Possui também carater incentivador, quando se pretende
estimular o desenvolvimento de determinado setor ou regido.

Contudo, a renuncia de receita deve ser tratada como excecdo a regra geral. A opgdo pela renuncia é politica, mas sua
justificativa devera ser juridica (tributdria) e financeira, em nome do desenvolvimento e do bem comum, devendo
reverter em prol da sociedade, e ndo em favor de grupos ou individuos, conforme preconiza o art. 32 da Constitui¢cdo
Federal.
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3.2.8.1. Aspectos fiscais da renuncia de receitas

O Relatdrio Técnico elaborado pela Geréncia de Controle de Contas esclareceu que para o exercicio de 2021 foi estimado
um total de RS 9.153.733.586,00 em renuncia de receitas (11,7% a mais que o previsto para 2020), sendo o ICMS
responsavel por cerca de 93,6% dos incentivos. Além disso, estimou-se para 2022 um incremento de 8,1% nos valores
renunciados globais e 4,7% para 2023, em comparagdo anualizada.

Ademais, a Geréncia de Controle de Contas percebeu uma melhoria continua na informagdo contida no Demonstrativo
de Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita, como ja observado no exercicio anterior (2020), uma vez que foi
apresentada a estratificacdo dos Setores/Programas/Beneficidrios dos incentivos fiscais, além de constar os valores
relativos aos programas Produzir e Fomentar, evidenciagdo esta que havia sido objeto de determinagdo pelo TCE/GO
nos Pareceres Prévios anteriores.

A Unidade Técnica ressaltou que nos exercicios de 2019, 2020 e 2021 foi possivel identificar o “Demonstrativo de
Renuncia de Receitas”, com referéncia ao que dispde a LRF, art. 52, inciso I, apds determinagdo e recomendag¢do do
Tribunal de Contas do Estado nos Pareceres Prévios das Contas Anuais do Governador dos exercicios de 2016, 2017 e
2018, o que demonstra a preocupacgao do governo atual em continuas melhorias nesse aspecto.

De mais a mais, a Unidade Técnica discorreu que em relagdo as medidas de compensacdo, foi informado que estes
beneficios fiscais ndo comprometeram as metas fiscais estabelecidas pelo Estado por haverem sido expurgados do
calculo da receita, conforme inciso |, do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ressaltou que, para o exercicio de
2021, a meta fiscal da LDO foi atendida.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) publicou em 2020 a Instru¢do de Procedimentos Contébeis (IPC) 16, de aplicagdo
facultativa, que visa orientar os profissionais de contabilidade quanto aos registros contabeis aplicaveis aos casos de
concessao de beneficios fiscais, em atendimento ao disposto no § 62 do art. 165 da Constituicao Federal e no art. 14 da
Lei Complementar n2 101/2000.

A IPC 16 esclarece que a mensuragdo da renuncia de receita e demais efeitos decorrentes de beneficios tributarios,
financeiros ou crediticios é atribuicdo dos 6rgdos e entidades responsaveis por administrar o objeto do beneficio
concedido, ressaltando a importancia de conferir transparéncia ao montante da renuncia de receitas e aos efeitos
decorrentes dos beneficios concedidos.

Nesse sentido, a IPC 16 sugere um modelo de demonstrativo que tem por finalidade estabelecer a transparéncia da
politica publica de concessdo de beneficios fiscais, permitindo o acompanhamento anual dos valores de renuncia de
receita ou aumento de despesa decorrente dessa politica, por meio do Anexo de Metas que integra a LDO dos entes da
Federacdo, onde serdo evidenciados os valores realizados ao final do exercicio anterior e as previsGes para o exercicio
de elaboracdo, de referéncia e para os dois subsequentes, em atendimento ao dispositivo constitucional e a LRF.

Destaca-se que esse demonstrativo ndo substitui o Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensa¢do da Renuncia de
Receita do Anexo de Metas Fiscais — AMF da LDO. Ademais, as notas explicativas do demonstrativo devem ser
acompanhadas de tabela definida no IPC 16, a qual contém discrimina¢do de todos os beneficios fiscais em vigor no
ente, independentes de constarem ou ndo do demonstrativo.

Considerando que o Manual de Transparéncia Fiscal (2007) do Fundo Monetario Internacional (FMI) aduz que deve
constar no orgamento um demonstrativo indicando as renuncias fiscais do governo, a finalidade sob a 6tica da politica
publica, sua duracgdo e os beneficidrios a que se destina, com vistas ao fomento do acesso publico a informacgédo, bem
como da transparéncia fiscal, o Ministério Publico de Contas entende que o demonstrativo proposto na IPC 16 se alinha
com tais orientagdes.

No entanto, conforme apontado no Balango Geral do Estado (Processo n2 202100047000262, Evento 128, p. 421), em
virtude dos controles e sistemas disponiveis em Goids, em especial no que toca a mensuragdo e segregagao por
beneficio, ainda ndo se contempla todas as exigéncias da Instrucdo de Procedimentos Contaveis IPC 16.
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Dessa maneira, este MPC manifesta pela expedi¢do de recomendacdo ao Governo do Estado de Goias no sentido de
incluir na elaboragdo da proxima Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO esse modelo de demonstrativo de beneficios
fiscais apresentado na Instrugdo de Procedimentos Contabeis (IPC) 16 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que,
embora seja de aplicagdo facultativa aos entes federados, objetiva a parametrizagado das agGes estatais na transparéncia
da politica publica de concessdo de beneficios fiscais, a fim de permitir o acompanhamento anual dos valores de
renuncia de receita ou aumento de despesa decorrente dessa politica.

3.2.8.2. Andlise dos valores apresentados a titulo de beneficios fiscais

Neste topico, o Relatorio Técnico da Geréncia de Controle de Contas apresentou os valores de rentncia de receitas em
Goias no exercicio de 2021, apurando o montante de RS 10.543.502.021,76 concedido em renuncia (aumento de 21%
do apurado no exercicio anterior), o que representa 33% da Receita Corrente Liquida (RCL).

A Unidade Técnica esclareceu que até o exercicio de 2016, o Estado de Goids ndo realizava a contabilizagdo da renuncia,
prejudicando a transparéncia das informagdes contabeis e em desatendimento ao estabelecido no MCASP. Contudo,
ao realizar consulta ao Sistema de Contabilidade SCG em 09/05/2021, para o exercicio 2021, unidade orcamentaria
9995, observou-se que houve a contabilizagdo da rentncia de receitas para o periodo, conforme nova estrutura das
Contas da IPC 16- Beneficios Fiscais, emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Em sua analise, a Unidade Técnica apontou que foi registrado o valor total de RS 11.631.411.844,16, destacando-se RS
8.928.775.514,74 para a categoria de Crédito Presumido; RS 1.065.459.238,66 relacionados a lIsenc¢do; RS
902.221.740,24 na modalidade de alteracdo de base de calculo e cerca de RS 700mil em outras categorias.

Além destes valores, a Contabilidade Geral do Estado procedeu ao registro de RS 864.422.859,76 relacionados a
desincorporacdo de divida ativa tributaria, por meio de “Nota de Langamento de Reconhecimento, Baixa e Ajuste da
Divida Ativa”, atendendo ao Despacho n2 12/2022- GCRED, em resposta ao Oficio n2 13091/2021 - ECONOMIA, Processo
SEI n2 202100004129851. Considerando este montante, o valor contabilizado total foi de RS 12.495.834.703,92.

Ademais, foi ressaltado no exame técnico que a contabilizagdo na conta contabil “7.6.1.1.1” ocorreu unicamente na
data de 30/12/2021, em montantes globais por cada modalidade de incentivo, assim, apesar da Unidade Técnica ter
percebido avango em se evidenciar, contabilmente, a renlncia de receitas mensuravel pelo Estado, restou-se
demonstrando que o lancamento contabil ndo ocorre mensalmente, ou minimamente periddica, pelo regime de
competéncia, prejudicando a transparéncia mensal das demonstragdes.

Apds demonstrar a situagdo, em alinhamento ao posicionamento do Tribunal de Contas do Estado nas ultimas
prestacdes de contas, a Unidade Técnica reforgou a necessidade de que o governo do Estado promova melhoramento
continuo no campo da tecnologia da informacgao que permita a contabilizagdo da renudncia de receitas em conformidade
com o disposto no item 4.5 do MCASP sobre o registro pelo regime de competéncia.

Como consequéncia, sugeriu a expedicao de recomendag¢do ao Governo do Estado de Goids no sentido de “Em razdo
do apontamento sobre a intempestividade da contabilizagdo da renuncia de receitas, envidar esforgos junto a
Tecnologia da Informacgdo do Poder Executivo para que seja possivel a contabilizacdo da Renuncia de Receitas no Estado
da forma mais oportuna e confidvel possivel pelo regime de competéncia, de acordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.”

Nesse sentido, este Ministério Publico de Contas corrobora do entendimento externado pela Unidade Técnica quanto
ao referido apontamento e a consequente expedi¢do da recomendagdo, nos mesmos termos ja apresentados.
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3.3. VINCULAGOES CONSTITUCIONAIS

Constitucionalmente sdo impostas determinadas regras de reparticdo tributaria aos Municipios e Poderes Legislativo e
Judiciario, bem como de vinculagGes de gastos a determinadas fungdes de governo tais como Agdes e Servigos Publicos
de Saude e Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino.

A andlise detalhada deste MPC quanto a esses itens serd feita nos topicos seguintes.

3.3.1. Destinacao de receita aos municipios

A repartigdo tributaria é regra imposta tanto pela Constituicdo Federal (CF) quanto pela Constituicdo Estadual (CE/GO),
e no caso do Estado impGe que haja destinagdo aos municipios de 50% do produto da arrecadagdo do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA), 25% do produto da arrecadagdo do imposto sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo (ICMS) e 25% do montante recebido pelo Estado da Unido referente ao imposto sobre produtos
industrializados (IPI).

Neste sentido, considerando que em 2021 a arrecadacdo do Estado com ICMS, IPVA e IPI foi de RS 23.794.266.579,20,
o valor apurado para destina¢do aos municipios foi de RS 6.405.017.518,48.

Conforme dados dos Anexos 10 e 10A do Balango do Estado de 2021, verifica-se que o valor efetivamente repassado
aos municipios foi de RS 6.408.763.327,00, ou seja, houve um superavit nas transferéncias globais no valor de RS
3.745.808,52.

Destaque-se que em razdo de falhas operacionais e da falta de controle no manejo destes recursos verificadas nos
exercicios anteriores, esta Corte de Contas, ao emitir o Parecer Prévio das Contas Anuais do Governador do exercicio
de 2020 determinou que - em razdo do apontamento sobre a destinagdo de receita de impostos para os municipios -
fosse finalizada, em 2021, a auditoria na arrecadagdo e distribuicdo de tributos do Estado, bem como que fossem
apresentados os resultados ao TCE/GO e que houvesse monitoramento, junto ao Banco Centralizador, da regra de
negdcio para as transferéncias, a fim de se corrigirem eventuais distor¢des na sistematica de distribuicdo destes
recursos.

Em relagdo a mencionada determinagao, a Secretaria da Economia informou que foram adotadas as seguintes medidas:
(i) foi implantado novo ARR para envio das informagdes ao Sistema de Contabilidade a partir de dezembro de 2020, com
a expectativa de que esse tipo de erro sistémico ndao mais ocorra; (ii) utilizagdo de funcionalidade ja existente no ARR
para conferir se os bancos estdo gerando as sinteses da arrecadac¢do do STR, conforme o Manual de Arrecadagdo das
Receitas do Estado de Goids, bem como gerando as provas necessarias para notificar os bancos que estdo cometendo
erros; e (iii) notificacdo dos bancos que cometeram erros no envio das sinteses da arrecadagdo do STR.

Neste sentido, considerando que, conforme informagdes constantes do Relatdrio sobre as Contas do Governador do
exercicio de 2021, nao foram identificadas divergéncias na destinagdo de receita de impostos aos municipios, este MPC
corrobora o entendimento da Unidade Técnica no sentido de que a determinacgdo foi atendida.

3.3.2. Destinagao de receita tributaria aos Poderes Legislativo e Judiciario

A destinacdo de parcela da receita tributaria aos Poderes Legislativo e Judicidrio bem como aos érgdos autbnomos
representa uma garantia constitucional instrumental, assecuratéria de sua independéncia.

Nestes termos, o art. 168 da Constituicdo Federal, assim como os artigos 110, § 59, inciso | e 112-A, da Constitui¢cdo do
Estado de Goias, e art. 30, da Lei Estadual n2 20.821/2020 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2021) preconizam que
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0s recursos correspondentes as dotagdes orcamentdrias destinados aos érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos.

Conforme informacgdes apresentadas no Relatério sobre as Contas do Governador de 2021, o Poder Executivo observou
o art. 110, § 59, | da Constituigdo do Estado de Goids quanto a destinagdo minima de percentual da receita tributdria
liquida ao Poder Legislativo (5,13%) e ao Poder Judiciario (9,92%).

Registre-se que nas Contas Anuais do exercicio de 2020, em que pese ter sido relatado que os repasses de duodécimos
ocorreram de forma tempestiva e com melhoras no que diz respeito ao aspecto transparéncia, estes ndo se
concretizaram em sua integralidade para o Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ/GO) e para a Defensoria Publica
do Estado de Goias (DPE/GO), razdo pela qual tal impropriedade foi objeto de recomendagdo no dmbito do Parecer
Prévio das Contas de 2020.

Neste sentido, consta do Relatdrio sobre as Contas do Governador do exercicio de 2021 que os repasses para a
Defensoria Publica Estadual (DPE) foram devidamente realizados havendo a liberagdo do Cronograma Mensal de
Desembolso Financeiro imediatamente apds a solicitacdo do recurso e em sua totalidade. Destacou-se, ainda, que desde
o final de 2021 as autorizagdes das solicitagdes de pagamento estdo sendo realizadas de forma automatica pela prépria
DPE, o que demonstra maior nivel de transparéncia e autonomia do 6rgao.

Consta também, do Relatério da Unidade Técnica, que, tanto no exercicio de 2020, quanto no exercicio de 2021, ndo
houve repasses duodecimais ao Poder Judicidrio, uma vez que estes sdo limitados aos recursos diretamente
arrecadados, razdao pela qual este MPC corrobora o entendimento da Unidade Técnica no sentido de que a
recomendac¢do emitida no ambito do Parecer Prévio das Contas de 2020 foi atendida.

3.3.3. Aplicacao de receita na educagao

A Constituicdo Federal, em seu art. 212, bem como a Constituicdo Estadual em seu art. 158 determinam que o Estado
deverd aplicar no minimo 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias na
manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE).

Destaque-se que no presente exercicio foi publicada a Emenda Constitucional n2 119, de 27 de abril de 2022, que incluiu
o art. 119 ao ADCT, que dispde que, em razdo do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19,
os agentes publicos ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento do
disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal, sendo que eventual complementagao na aplicagdo da
manutencgdo e desenvolvimento do ensino devera ocorrer até o exercicio financeiro de 2023.

Neste sentido, com base no que dispde o art. 212, da Constituicdo Federal e art. 158, da Constituicdo Estadual chegou-
se ao valor minimo a ser aplicado em MDE no exercicio de 2021 de RS 6.258.266.851,53, que representa 25% do total
da receita liquida de impostos.

3.3.3.1. Aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino

A fim de melhor delimitar o alcance do art. 212 da Constitui¢do, os arts. 70 e 71 da Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional - LDB) definiram quais despesas podem ou nao ser consideradas como de manutengado e
desenvolvimento do ensino para efeito de verificagdo do cumprimento da norma constitucional.

Com base em tais dispositivos, entende-se por acées de MDE todas aquelas que visam alcancar os objetivos basicos da
educacgdo nacional, voltadas para uma educagdo de acesso universal e de qualidade em todos os niveis.

Destaque-se que nao houve dedugdes referentes aos restos a pagar inscritos sem disponibilidade de caixa, em razdo da
sustentacgdo financeira de recursos Fundeb/Impostos para os restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio de
2021.
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Conforme observado pela Geréncia de Controle de Contas, cumpre ressalvar que a analise foi feita levando-se em
consideragdo as despesas empenhadas, mas mesmo que o exame fosse feito com base apenas nas despesas liquidadas,
o indice de aplicacdo em manutencio e desenvolvimento do ensino seria de 25,60% (R$6.408.891.353,20).

Neste sentido as despesas consideradas para fins de apuragdo do limite minimo de aplicagdo em MDE no exercicio de
2021 somaram RS 7.033.216.872,00, o que representa 28,10% do total da receita liquida de impostos de 2021 e,
segundo entendimento da Geréncia de Controle de Contas - entendimento este com o qual este MPC discorda,
conforme detalhado no subtdpico seguinte -, demonstra que o indice minimo de aplicagdo de 25% foi cumprido, com
uma aplicagdo excedente de RS 774.950.021,00, uma vez que a aplicagdo minima constitucionalmente exigida para
2021 foi de RS 6.258.266.852,00.

3.3.3.2. Repasse Direto e Antecipado a Unidade Administrativa

Em que pese a Unidade Técnica entender que o percentual minimo de aplicagdo na MDE foi observado, convém
sublinhar a significativa variagdo na natureza de despesa “Repasse Direto e Antecipado a Unidade Administrativa”, uma
vez que no exercicio de 2019 o total desta natureza foi menor que R$200 milhdes e em 2021 atingiu mais de R$1,1
bilhdo, um aumento de mais de 500%.

De acordo com o Guia Completo para Apropriacdo de Despesas do Estado de Goias estas naturezas teriam como
finalidade transferéncias as unidades administrativas vinculadas ao Estado. Nao obstante, conforme consta do Relatdrio
sobre as Contas do Governador, dos valores empenhados em 2021 nessa natureza nao foi possivel identificar os
beneficidrios em 86% deles, uma vez que os valores foram executados pela prdpria Secretaria de Estado da Educagdo
(Seduc).

A base legal autorizativa desses repasses é a Lei Estadual n? 13.666/2000, que instituiu o Programa Estadual Dinheiro
Direto na Escola (Proescola), assim como a Resolugdo n2 1/2003, que regulamenta a mencionada Lei. Trata-se de
programa cujo objetivo é prestar assisténcia financeira, em carater suplementar as escolas publicas do ensino
fundamental, médio, especial e de jovens e adultos da rede estadual, as escolas qualificadas como entidades
filantrdpicas ou por elas mantidas, observado o art. 213 da Constituicdo Federal, e as escolas da rede municipal que
preencherem os requisitos legais.

Neste sentido, relevante destacar a aparente inobservancia ao cardter de assisténcia financeira suplementar do
Proescola, uma vez que do total empenhado pela Seduc e Universidade Estadual de Goids (UEG) na Fung¢do Educagao,
18% foi por meio dessa natureza de despesa, e ainda, se ndo forem consideradas as despesas com folha de pagamento,
o percentual seria de 40%. Ja quanto ao indice de manutengdo e desenvolvimento do ensino o impacto também é
relevante, uma vez que estes repasses representam quase 15% total aplicado.

Frise-se , além disso, possivel irregularidade orcamentaria, uma vez que, conforme destacado pela Geréncia de Controle
de Contas, o Orcamento Geral do Estado de Goids de 2021 tinha como previsdo para a agdo “2024 — Proescola” o valor
de RS 50.921.000,00, o que diverge n3o sé do saldo empenhado pela Seduc para essa natureza (RS 988.012.962,53),
como também do valor publicado no portal da Secretaria da Educacdo (RS 334.332.091,32).

Convém, ainda, sublinhar que os artigos 70 e 71, da Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional -
LDB) definiram quais despesas podem ou ndo ser consideradas como de manutengao e desenvolvimento do ensino para
efeito de verificagdo do cumprimento da norma constitucional.

Entretanto, conforme destacado pela Unidade Técnica no Relatério sobre as Contas do Governador, esta Corte de
Contas, além de nao dispor das informagdes completas acerca dos beneficiarios da totalidade dos recursos repassados
diretamente, também ndo possui as informacGes aceca da pertinéncia dos gastos efetivamente realizados com aqueles
considerados tipicos com manutengdo e desenvolvimento do ensino, uma vez que apds o repasse ndao é mais possivel
acompanhar a execucdo das referidas despesas, o que prejudica a fiscalizagdo e avaliacdo, bem como gera inseguranca
quanto a possibilidade ou ndo de se considerar tais recursos para fins do cumprimento do indice constitucional de
educagao.
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Ressalte-se, por fim, que, além da impossibilidade de se avaliar os reais beneficidrios destes valores, bem como a
pertinéncia desses gastos com aqueles considerados como de manutengdo e desenvolvimento do ensino, ha que se
considerar que 74% do valor empenhado como repasse direto ocorreu no ultimo trimestre de 2021, o que pode se
apresentar como um forte indicio de manipulagdo para atingimento do indice constitucional.

Conforme apontamento da Geréncia de Controle de Contas, se fossem desconsideradas as despesas realizadas pela
Seduc em 2021 a titulo de repasse direto - em razdo da fragilidade dos mecanismos de controle relacionados a tais
repasses, em especial a impossibilidade de se identificar os beneficiarios e a pertinéncia dos gastos com manutencgado e
desenvolvimento do ensino — a vinculagdo em MDE seria de 24,15%, e ndo 28,10%, conforme apontado no subtdpico
anterior.

Nesta perspectiva, considerando-se que ndo foram obtidas evidéncias suficientes e apropriadas acerca do efetivo
cumprimento do indice constitucional de educagao, e por se tratar de distorcdo materialmente relevante, capaz,
portanto, de alterar a conclusdo acerca do cumprimento ou ndo do minimo constitucional para aplicagio em
manutencgdo e desenvolvimento do ensino, este MPC entende tratar-se de situagdo passivel de opinido com ressalva.

Ja quanto as propostas de determinagdes e recomendagdes, este 6rgdao ministerial corrobora parcialmente com o
entendimento da Geréncia de Controle de Contas, no sentido de que seja determinado ao Governo do Estado de Goids,
por meio da Secretaria de Estado da Educagao:

a) que disponibilize, em meios eletrénicos e para fins de controle quanto ao cumprimento da vinculagdo com Educacdo,
no prazo de até 90 dias - a fim de que a verificagdo por parte da Unidade Técnica possa ocorrer de forma tempestiva -
a relacdo de todos os empenhos realizados pela Seduc na natureza “Repasse Direto e antecipado a Unidades
Administrativa” em 2021, com os respectivos beneficidrios e objetos, de modo a possibilizar a verificagdo da
compatibilidade destes gastos com aqueles considerados como Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE
previstos no art. 70 da Lei n© 9.394/1996 (LDB), destacando que caso ndo seja comprovada a aderéncia dos gastos com
asuafinalidade, que seja realizada a devida complementacdo, nos termos e prazos definidos no art. 119 do DCT, inserido
pela Emenda Constitucional n? 119/2022, de forma a atender plenamente o disposto no art. 212 , da Constitui¢do
Federal,

b) que a partir do exercicio de 2022 haja o devido detalhamento dos empenhos da natureza “Repasse Direto e
antecipado a Unidades Administrativa”, de modo a possibilitar o controle e fiscalizacdo desta Corte de Contas, sob pena
de tais valores ndao serem considerados para fins do cumprimento da vinculagdo com educagao.

3.3.3.3. Aplicagdo de recursos pelo FUNDEB

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB) foi instituido pela Emenda Constitucional n2 53, de 19 de dezembro de 2006 e regulamentado pela Lei n2
11.494/2007.

O novo FUNDEB foi inserido na Constituicdo federal por meio da Emenda n2 108, de 26 de agosto de 2020, tendo sido
regulamentado pela Lei n2 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e Decreto n? 10.565, de 22 de margo de 2021.

Nos termos da Lei n? 14.113/2020, o FUNDEB é composto, na quase totalidade, por recursos provenientes de impostos
e transferéncias constitucionais.

Destaque-se que a partir do exercicio de 2020 o adicional de até 2% do ICMS (art. 82, §19, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias — ADCT) passou a ser considerado pelo Estado de Goids, nos termos do Acdorddo TCE n?
121/2016, bem como pelo entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional e do Supremo Tribunal Federal (STF).

Assim, no exercicio de 2021, o valor efetivamente repassado ao FUNDEB foi na ordem de RS 4.643.920.356,00, o que
representa um excedente de RS 7.406.666,80.

Ainda no que diz respeito a aplicagdo de recursos pelo FUNDEB, ressalte-se que dos recursos anuais totais do fundo, no
minimo 70% deve ser destinado ao pagamento da remuneragdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo
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exercicio e que o percentual minimo de 15% dos recursos da complementagao-VAAT deve ser aplicado em despesas de
capital.

Considerando que Goids ndo recebeu recursos “Fundeb - Complementagdo da Unido - VAAT”, 70,91% das receitas
recebidas do FUNDEB foram destinadas a remuneragao dos profissionais do magistério, o que implica no cumprimento
da determinagdo estabelecida no dispositivo acima mencionado, conforme consta do Relatdrio Resumido de Execugdo
Orgamentdria do 62 bimestre de 2021.

J4 no que diz respeito ao valor anual minimo por aluno constatou-se que foi observado pelo Estado uma vez que,
conforme consta do Relatério sobre as Contas do Governador, no exercicio de 2021 foi aplicado o equivalente a
R$5.204,70 por aluno, acima, portanto, do valor nacionalmente definido de R$4.397,91.

3.3.3.4. Relatorio do Conselho Estadual do FUNDEB

Ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CONFUNDEB) sdo atribuidas as relevantes fungdes de
acompanhamento e controle social dos recursos do FUNDEB, conforme previsdo do art. 33, da Lei n? 14.113/2020.

Destaque-se, ainda, que a Resolu¢do Normativa TCE n2 7/2018, no item 19 de seu anexo Unico, dispde que o parecer
do Confundeb deve necessariamente compor a Prestagao de Contas do Governador.

Neste sentido, consta do Relatdrio sobre as Contas do Governador que compdem os autos o Parecer Confundeb n?
1/2022 - no qual se conclui pela regularidade da prestagdo de contas do FUNDEB, no exercicio de 2021 - e que 0 mesmo
foi emitido a partir da andlise da documentagdo que compde a prestacdo de contas do FUNDEB em Goias, encaminhada
mensalmente pela Seduc.

Em que pese a regularidade formal quanto ao cumprimento da obrigacdao que determina que o Parecer do Confundeb
deve compor a Prestacdo de Contas do Governador, na visdo deste MPC é importante que seja avaliado se o mencionado
parecer demonstra uma efetiva atuagdo do Conselho em seu papel de controlador social e ndo apenas sua atuagdo no
cumprimento de formalismos burocraticos.

3.3.3.5. Sistema de Informagdes Sobre Or¢camentos Publicos em Educag¢do

Por meio da Portaria MEC n2 6/2006 foi instituido o Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo
(SIOPE), sistema informatizado operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), cujo
objetivo é a coleta, processamento e disseminacdo de dados orcamentarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios relativos a aplicagdo da receita vinculada a manutencgdo e ao desenvolvimento do ensino.

Os dados disponibilizados no mencionado sistema tém como base as declaragdes encaminhadas pelos entes federativos
e a divulgacdo de tais informacGes visa facilitar o controle social dos recursos destinados a educagdo publica no Brasil
com vistas a melhoria da qualidade dos servigcos prestados a sociedade.

Neste sentido, consta do Relatdrio sobre as Contas do Governador que além do envio das declara¢des devidas ha
compatibilidade entre as informagdes prestadas ao FNDE com aquelas publicadas no RREO do 62 bimestre de 2021.
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3.3.4. Aplicagao de receita na saude

3.34.1. Aplicagcdo em agdes e servigos publicos de saude

A Constituicao Federal prevé que a saude é direito de todos e dever do Estado, sendo que as agdes e servigos publicos
de saude (ASPS) que visam materializar o mencionado direito constituem um sistema Unico que sera financiado com
recursos do orgamento da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em regulamentacdo ao mencionado dispositivo constitucional, a Lei Complementar n2 141/2012 dispde, em seu art. 62,
que os Estados deverdo aplicar anualmente ndo menos que 12% do produto da arrecadagao dos impostos elencados no
art. 155 da Constituicdo Federal, somados aos recursos provenientes da Unido, de que tratam os artigos 157 e 159,
incisos |, alinea “a”, e ll, da Constituicdo Federal, deduzidas as transferéncias constitucionais aos Municipios.

Neste sentido, o valor minimo a ser aplicado em agdes e servicos publicos de sadde no exercicio de 2021 é de RS
3.003.966.736,55.

Nos termos da Lei Complementar n? 141/2012, consideram-se como despesas em ac¢des e servicos publicos de saude
aquelas voltadas para a promogao, protecdo e recuperagdo da saude que atendam tanto as diretrizes de seu art. 29
quanto aos principios estatuidos no art. 72 da Lei n2 8.080/1990.

Destaque-se que o Estado incluiu as dedug¢Ges com restos a pagar cancelados ou prescritos, na ordem de
R$8.240.952,93, nos termos do que prevé o art. 24, §§12 e 22, da LC n2 141/2012.

Conforme esclarecido no Relatério sobre as Contas do Governador o valor a ser deduzido era de RS 159.339.667,28.
Contudo em razdo do excedente de aplicacdo em satde no exercicio de 2020, no valor de R$151.098.714,35, a Segunda
Camara do TCE/GO, ao apreciar o Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentaria relativo aos 12, 22 e 32 bimestres de
2021 (Processo n? 2021000470017721), entendeu que cabia ao Estado deduzir apenas a diferenga adicional em 2021,
no valor de RS 8.240.952,93 (Ac6rddo n2 5131/2021, item IlI, “c”).

Assim, as despesas consideradas para fins de apuracdo do limite minimo de aplicagdo em ASPS no exercicio de 2021
foram consideradas sob trés aspectos: i. com base nas despesas pagas o valor foi de R$3.254.951.625 (13,00%); ii. Com
base nas despesas liquidadas o valor foi de RS 3.264.657.139 (13,04%); e iii. com base nas despesas empenhadas o valor
foi de RS 3.378.229.111 (13,46%), o que demonstra que o indice minimo de aplicacdo de 12% foi cumprido nos trés
cenarios.

Em que pese o cumprimento dos percentuais minimos constitucionalmente exigidos é importante destacar que estes,
por si s6, ndo garantem que os recursos estdo sendo bem utilizados. A esse respeito cumpre destacar o que uma das
diretrizes do Sistema Unico de Saude é o atendimento prioritario das atividades preventivas, nos termos do art. 198,
inciso Il, da Constituicdo Federal.

N3o ha duvidas quanto a relevancia das a¢Ges preventivas no campo da saude, na medida em que tem potencial para a
prevencdo de doengas, o diagndstico precoce de diversas enfermidades, além de garantir, inegavelmente, mais
qualidade de vida. Como muito bem sintetizado por Aldemar Marques Marinho “Invista na prevengdo, ndo espere a
doencga chegar; a saude preventiva faz bem as pessoas e ao meio ambiente.”

N3o obstante, conforme destacado pela Unidade Técnica do total empenhado em gastos com salde no exercicio de
2021, apenas 2,53% foram direcionadas a atencdo basica, percentual menor que em 2020, quando o indice foi de 4,57%,
sendo que a assisténcia hospitalar e ambulatorial foi responsavel por aproximadamente 74% dos gastos, o que reforca
a necessidade de aprimoramento do planejamento do Estado quanto a priorizagcdo de suas politicas publicas.
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3.3.4.2. Sistema de Informagoes Sobre Orgamentos Publicos em Saude

O art. 39 da Lei Complementar n? 141/2012 determina que seja mantido pelo Ministério da Saude sistema de registro
eletrénico centralizado das informagdes de saude referentes aos orgamentos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluida sua execugdo, garantido o acesso publico as informagbes, o qual devera
obrigatoriamente conter os registros e atualizagdes permanente dos dados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios.

Neste sentido, verificou-se conformidade entre o Anexo 12 do RREO republicado no Diario Oficial/GO n2 23.787 de
02/05/2022, e o Demonstrativo de Gastos na Saude enviado ao SIOPS, homologado pelo operador em 23/02/2022, o
que garante maior confiabilidade das informagGes e possibilita uma melhor andlise e interpretacdo dos dados e
resultados do Estado em relagdo aos gastos com saude.

3.3.4.3. Despesas com saude executadas por meio de organizagdo social

No cenario atual da Administragdo Publica brasileira, as organizagGes sociais tém adquirido expressiva importancia.

Em Goids, a lei que trata da qualificacdo de entidades como organizagdes sociais € a de n2 15.503/2005, alterada pela
Lei n2 18.331/2013.

Salutar registrar que uma das principais finalidades da transferéncia do gerenciamento de unidades publicas de saude
para OrganizagOes Sociais é obter melhor eficiéncia na prestagdo dos servigos, ou seja, melhores resultados, e ndo
apenas maior investimento, sob pena de se incorrer na maxima “muito se gasta e pouco se conquista”.

Conforme informagdes do Relatdrio sobre Contas do Governador, verifica-se que o repasse de recursos ordinarios as
Organizagdes Sociais cresceu 97,25% nos ultimos 6 (seis) exercicios financeiros, passando de 953 milhGes para 1,8 bilhdo
de reais, o que representa 46,62% das receitas empenhadas no Fundo Estadual de Saude, na Fungdo Saude, em 2020.

Ja quanto aos recursos empenhados para cada organizagdo social em 2021 cumpre destacar que aproximadamente 77%
dos recursos foram destinados a apenas 5 entidades, quais sejam: Associacdo de Gestdo, Inovacdo e Resultados em
Saude — Agir, InstitutoNacional de Tecnologia e Saude — INTS, Instituto de Medicina Estudos e Desenvolvimento —IMED,
Instituto de Gestdo e Humanizag¢do — IGH e Instituto De Desenvolvimento Tecnoldgico e Humano — IDTECH.

Tanto a Lei n? 12.527/2011, que regulamenta o acesso a informag¢do em dmbito nacional, quanto a Lei Estadual n®
18.025/2013, determinam que suas disposi¢cbes se aplicam também as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam, para a realizagdo de ac¢Bes de interesse publico, recursos diretamente mediante contrato de gestdo, o que é
o caso das organizagdes sociais.

Neste sentido, a transparéncia se mostra como instrumento capaz de contribuir com a eficiéncia e efetividade do Estado
- principal finalidade buscada com a transferéncia da gestdo das unidades hospitalares as organizagdes sociais, uma vez
gue em um cenario de escassez de recursos e aumento das demandas por politicas publicas, especialmente na area da
saude, é indispensavel que a transparéncia seja absoluta de modo a garantir o pleno acesso da populagdo aos dados
referentes a execugdo das despesas pelas organizagdes sociais e, por conseguinte, o efetivo controle social dos gastos
publicos.

Neste sentido, considerando a robustez dos recursos repassados as organizagdes sociais de saude — quase 2 bilhdes de
reais em 2021 - bem como o potencial que a transparéncia publica apresenta frente a possibilidade de contribuir com
o efetivo controle social e aperfeicoamento dos servigos publicos, este MPC recomenda que além da fiscalizagdo das
organizagdes sociais no que diz respeito ao aspecto transparéncia seja avaliada a conveniéncia e oportunidade de
criagdo de método especifico (com plano de trabalho definido) para a fiscalizagdo dos recursos destinados as
organizagdes sociais.
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3.3.4.4. Gastos Relacionados ao Enfrentamento da Covid-19 em Goids

Conforme consta do relatério sobre as Contas do Governador, Goids recebeu R$215.457.810,09 em 2021 e
R$1.834.189.102,87 em 2020, para mitigacdo das dificuldades financeiras decorrentes do estado de calamidade publica
em razdo da pandemia da Covid-19.

Neste sentido, especificamente quanto ao exercicio de 2021, a Geréncia de Controle de Contas identificou o empenho
de R$ 376.138.428,59 em despesas executadas com recursos estaduais e R$ 436.727.326,54 com recursos federais, com
pagamento de 96% deste saldo.

Entretanto, conforme orientagdo da Secretaria do Tesouro Nacional estes recursos ndo possuem natureza tributaria e
nao foram considerados como base de célculo para fins de calculo do minimo percentual de aplicagdo em ASPS.

3.3.4.5. Aplicagdo de Receita no Fundo Cultural

A garantia ao pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, assim como o apoio e incentivo
a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais sdo comandos constitucionais previstos pelo art. 215 da
Constituicdo Federal.

Como forma de dar efetividade a esse comando, o constituinte facultou aos Estados a vinculagdo a fundo estadual de
fomento a cultura de até 0,5% de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais,
nos termos do §62, do citado artigo.

Neste sentido, a Lei Estadual n? 15.633/2006 disp6s sobre a criagdo do Fundo de Arte e Cultura do Estado de Goias —
Fundo Cultural, estabelecendo que 0,5% da receita tributdria liquida do Estado deveria ser consignada anualmente em
seu orgamento setorial.

Todavia, de acordo com a nova redagdo dada ao art. 82 da Lei n2 15.633/2006 pela Lei n? 10.656/2019 ndo ha mais um
minimo a ser vinculado ao Fundo Cultural e sim um teto de 0,5%, do que se interpreta que, em qualquer cenario
verificado a vinculagdo estaria sendo cumprida, mesmo com infimos financiamentos destinados a cultura.

Como se sabe, trata-se de escolha politica estabelecida no pacto federativo, uma vez que o art. 215, §62, da Constituicdo
da Republica apenas autoriza a vinculagéo.

Sem embargo, ha que se destacar que a cultura, tal qual a educacdo, apresenta-se como poderosa ferramenta no
processo de formac¢do do cidaddo, uma vez que estimula o senso critico e possibilita reflexdes, razdo pela qual
constitucionalmente resguardada.

Nessa perspectiva, o MPC lamenta a opgao politica do Estado e reforga a necessidade de um acompanhamento ativo
por parte deste Tribunal no sentido de verificar o desempenho das politicas publicas de incentivo a cultura.

3.4. GESTAO PATRIMONIAL

No que diz respeito a gestdo patrimonial a andlise presente no relatério da Unidade Técnica do TCE-GO é, além de
profunda, de cardter majoritariamente descritivo. E certo também que realizam uma série de verificacdes com o fito de
garantir que os registros e documentos apresentam a realidade patrimonial do Estado.

Cabe destacar que a andlise detalha aspectos de todo o balango patrimonial considerando o ativo e suas contas
detalhadas, o passivo com suas respectivas peculiaridades e, ainda, o patrimonio liquido. Os principais documentos
analisados pela Unidade Técnica sdo os Demonstrativos Contédbeis e o Balango Geral do Estado.
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O foco do exame neste parecer do MPC estd nas inconsisténcias detectadas. Foi possivel notar que, em 2021, obteve-
se relevante avango em temas que se repetiam como irregularidades nos exercicios anteriores, como a mensuragdo da
divida ativa e a conclusdo do processo de inventario dos bens imdveis. Em 2021 apresentam-se ainda, como destaques
negativos: i) a alteracdo de método utilizado para o registro das ProvisGes Matematicas Previdencidrias; ii) a
manutencdo da divergéncia na conciliagdo dos registros dos depositos judiciais; e iii) a inobservancia a prazos-limites
obrigatdrios para implantagdo de procedimentos contabeis patrimoniais.

3.4.1. Divida Ativa

A divida ativa é composta por créditos a favor da Fazenda Publica que ndo foram pagos no prazo. Trata-se de fonte de
fluxo de caixa potencial e que deve contar com o esforgo de cobrancga do Estado para que se realize.

Nota-se que houve acréscimo nominal bruto no estoque da Divida Ativa de RS 4,08 bilhdes em relacdo a 2020. Merece
registro especial o aumento de RS 25,9 bilhdes nos ajustes para perdas da divida ativa, conta redutora do ativo, o que
contribuiu para a reducdo da divida ativa total liquida em aproximadamente RS 21,8 bilhdes. Dos exames técnicos
apresentados depreende-se que existe convergéncia dos valores apresentados com as notas explicativas relacionadas
aos respectivos registros.

Percebe-se ainda que existe uma tendéncia de aumento expressivo do estoque da divida ativa, sendo confirmada pelos
dados de 2021. Os percentuais de crescimento anual desde o exercicio de 2017 foram, respectivamente: 2,0%, 6,3%,
6,4%, 17,8% e, finalmente, 7,4% no ultimo ano.

Os dados apresentados, quando em confronto com a informag&do de que a receita com arrecadagdo da divida ativa ndo
chegou a 1% do seu estoque nos ultimos exercicios, alcangando apenas 0,66% em 2021, indica que a tendéncia pode
ter como causas o esforgo insuficiente para a cobranga e recebimento, o registro inadequado dos dados referentes a
divida ativa em si ou a inadequagdo dos necessarios ajustes para perdas, ainda que significativamente alterado no ultimo
exercicio. E nesse contexto que o exame deste item ganha ainda mais relevo.

No caso em tela, é possivel depreender que a atuagao do Tribunal de Contas, no que diz respeito aos Pareceres Prévios
emitidos sobre as Contas do Governador nos exercicios de 2019 e 2020, surtiu efeito. J& em 2021 a unidade
administrativa responsavel, vinculada a Secretaria da Economia, informou que havia criado grupo de estudos tendente
a solucionar uma das possiveis causas para a discrepancia visualizada nos dados até entdo, qual seja, a mensuragdo e
registro dos ajustes para perdas da divida ativa. Ndo restam duvidas, portanto, de que a atuacdo do controle externo,
de forma reiterada, foi decisiva para a transformacdo da realidade.

Resta ao Tribunal de Contas, a partir da clara demonstragdo de respeito e boa-fé, nesse caso, avaliar a conveniéncia e a
oportunidade de incluir este tema em sua programacdo de fiscalizacdo. Agora, com dados mais coerentes e,
provavelmente, com maior grau de verificabilidade, seria possivel deflagrar processo fiscalizatdrio tendente a confirmar
se os dados referentes a divida ativa, apresentados como parte da Prestacdo de Contas, estdo, dentro do conceito de
razoavel seguranga, livres de distor¢des relevantes.

Sobre este tema cabe destacar que é papel do 6rgdo de controle manter-se em equilibrio técnico e administrativo em
relacdo ao seu ambiente de fiscalizacdo. A percepcado de existéncia de controle, aliada a capacidade técnica reconhecida,
tendem a promover ambiente mais propicio ao desenvolvimento da boa administragdo publica, calcada em adaptacdo
permanente as demandas crescentes da sociedade. Desse modo, o Tribunal de Contas, ao verificar avanco da
administra¢do, ndo deve recuar e diminuir sua atividade de controle, outrossim, deve buscar a capacita¢do constante
de seu corpo técnico para que seja sempre capaz, como demonstrado no presente caso, de fazer frente aos desafios
impostos.

Conclui-se, assim, que, mesmo considerando os avangos apresentados no exercicio de 2021, ndo é possivel afirmar, com
razoavel seguranca, que os dados e valores registrados sobre a divida ativa do Estado de Goids estejam livres de
distorgdes relevantes. Desse modo, o MPC sugere que o TCE/GO avalie a conveniéncia e a oportunidade de incluir, em
seu planejamento, agao de fiscalizagdo tendente a avaliar os controles internos existentes no processo de contabilizagdo
da Divida Ativa do Estado de Goias.
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3.4.2. Imobilizado

O ativo imobilizado é composto pelo registro dos bens tangiveis utilizados nas atividades tipicas e administrativas do
Estado de Goias, sendo dividido em bens méveis e imdveis.

Sabe-se que, no exame das contas dos ultimos exercicios, a Unidade Técnica do TCE-GO pontuou a necessidade de
conclusao da conciliagdo entre os inventarios realizados e a realizar, com os respectivos registros contabeis do Estado,
em conformidade com as normas vigentes.

O inventario patrimonial realizado em 2021 pelo Poder Executivo, conforme demonstrado por meio da Nota Explicativa
n? 1/2021 — SEAD/SUPAT-02867 (Processo 202100047000262, evento 128, péginas 259/280), demonstra diversos
avancos alcancados no periodo. As informacgGes obtidas e analisadas pela Unidade Técnica competente indicam que o
cronograma definido, conforme Instrugdo Normativa Intersecretarial n2 1/2020, para a reavaliagdo dos bens, esta em
cumprimento.

Destaca-se também do relatdrio técnico que ainda estdo pendentes a conclusdo da mensuragdo dos bens mdveis e o
inicio da mensurag¢do dos bens imdveis, sendo esta Ultima prevista para ser iniciada em 2022.

Resta concluir entdo, seguindo o entendimento da Unidade Técnica do TCE-GO, que a evidencia¢do do Ativo Imobilizado
Consolidado se apresenta incompleta, em que pese as melhorias observadas, e que existem trabalhos em andamento
tendentes a solucionar as fragilidades apontadas pela Corte de forma reiterada ao longo dos ultimos anos.

3.4.3. Demais Obrigacdes a Curto Prazo

No Parecer Prévio de 2020 o TCE/GO recomendou a Secretaria da Economia a realiza¢do de levantamento completo e
detalhado sobre a origem e destinagdo dos recursos envolvidos nos registros de obriga¢des de curto prazo que nao
puderam ser classificadas como pertencentes a outros subgrupos.

Nota-se, no entanto, que ndo foram realizadas ag¢Oes, por parte do Poder Executivo, no sentido de cumprir a
recomendacdo proferida, ainda que os valores envolvidos sejam materialmente relevantes. A Unidade Técnica
apresenta, por fim, nova recomendacao, reiterando o que ja havia feito em exercicios anteriores.

O registro de obrigacGes para o Estado merece maior atengdo por parte dos contadores e demais responsaveis pela
construcdo das informagGes que compdem os demonstrativos para fins de Prestacdo de Contas. A medida proposta
pela Unidade Técnica do TCE/GO parece, salvo melhor juizo, suficiente para enderecar solucdo ao tema, sem demandar
da Corte esforco excessivo que poderia ser aplicado em ag¢des de fiscalizacgdo com melhor relacdo entre custo e
beneficio.

Assim, o Ministério Publico de Contas adere a sugest3o feita pelo corpo técnico responsével no sentido de que o TCE/GO
recomende a todos os Poderes e Orgdos Autdbnomos do Estado de Goids que procedam ao levantamento completo e
detalhado sobre a natureza, origem e destinagao dos recursos registrados no subgrupo de contas 2.1.8.9.0 — Qutras
Obrigagdes a Curto Prazo.

3.4.4. Provisao Matematica Previdenciaria a Longo Prazo

A conta contabil de Provisdo Matematica Previdenciaria a Longo prazo evidencia estimativa, a valor presente, dos
futuros beneficios previdenciarios de valores incertos fazendo uso, para tanto, de recursos estatisticos e das ciéncias
atuariais.

No exercicio de 2021, foram implementadas modificacdes no registro destes valores por parte da Goiasprev, resultando
em um passivo a descoberto de R$46,8 bilhdes. Até o ano de 2020, para o fundo financeiro, contabilizava-se a cobertura
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da insuficiéncia financeira, ou seja, a diferenca negativa entre despesas e receitas previdencidrias, conforme destacado
pela Unidade Técnica do TCE/GO.

Considerando a especificidade do tema e a impossibilidade técnica de que este Ministério Publico de Contas examine
detalhadamente cada um dos pontos destacados no extenso e minucioso relatério da unidade competente, resta acatar
o entendimento de que a mudanga nos procedimentos de registro, conforme destacado, ndo é suficiente para
configurar irregularidade que comprometa a fidedignidade das demonstragdes contabeis.

Com base nas andlises realizadas pela Unidade Técnica, conclui-se, ainda, que o Poder Executivo ndo realizou a
publicacdo da andlise comparativa entre os resultados das trés ultimas avaliagGes atuariais, conforme prescrito pela
Portaria MF n2 464 em seu art. 70, § 12, inciso IX.

Assim, este Parquet adere as propostas de encaminhamento listadas pelo corpo técnico no sentido de que o Tribunal
determine a Goidsprev que realize a publicagao da andlise comparativa prevista no art. 70, § 12 inciso IX, da Portaria MF
n2 464/2018 e recomende, ao mesmo Instituto de previdéncia, que sejam revisitadas as modificacées implementadas
para o registro das provisGes matematicas previdencidrias, tendo em vista a possibilidade de que n3ao estejam
completamente aderentes aos preceitos que regem a matéria.

3.4.5. Depdsitos judiciais

De acordo com a Lei Estadual n? 20.557, de 11 de setembro de 2019, os depdsitos judiciais em dinheiro, tributarios e
nao tributarios, realizados em processo vinculados ao Poder Judiciario, serdao transferidos de imediato para conta
especifica do poder Executivo, em até 75%, para custeio da previdéncia social, pagamento de precatdrios, dos
advogados dativos e amortiza¢do da divida ativa.

Os procedimentos adotados para o registro dos recursos recebidos indicam divergéncias com os valores informados
pelas instituicdes financeiras, bem como auséncia de procedimentos previstos no IPC — 15 — Depdsitos Judiciais e
Extrajudiciais, conforme analise da Unidade Técnica do TCE-GO.

A Nota Técnica n? 001/2022, elaborada pela Secretaria de Economia em conjunto com a Diretoria Financeira do Tribunal
de Justica, confirma a existéncia de falhas na identificagdo dos depdsitos judiciais, mas destaca, exatamente como feito
no ano anterior, que foi iniciado procedimento administrativo para contratar instituicdo financeira para realizar a gestao
destes depdsitos, agdo tendente a resolver a questao.

Assim, imperioso concluir que nao foram regularizados os procedimentos relativos aos depdsitos judiciais no Estado de
Goias, mantendo-se a situa¢do preocupante ja identificada em exercicios anteriores. Compete sugerir, assim como feito
pela Unidade Técnica, que o TCE-GO determine ao Governo do Estado de Goias a conclusdo, até o final de 2022, em
conjunto com o Tribunal de Justica, da total e adequada implementagéo da sistematica de evidenciagdo contabil dos
valores, em atendimento a IPC — 15 — Depdsitos Judiciais e Extrajudiciais.

3.4.6. Plano de Implantacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais

(PIPCP)

O disposto no Plano de Implementac¢do dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), aprovado pela Portaria STN
n2 548/2015, n3o foi integralmente cumprido. A Unidade Técnica reconhece que o avango ocorrido na atual gestdo ndo
foi suficiente, tendo em vista que 21,63% dos procedimentos que tinham prazo de implantagdo até o exercicio de 2021
nao foram concluidos.

Seguindo o entendimento exposto em outros itens sob exame neste parecer ministerial, cabe ainda apresentar ao
TCE/GO a sugestdo de desenvolvimento de a¢do de fiscalizagdo especifica para acompanhar a Implementagdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais por parte do Estado de Goias, nos mesmos moldes de sugestdo ja apresentada
por este Parquet quando do exame das contas do governador relativas ao ano de 2020.
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A ndo implantacdo de procedimentos contdbeis patrimoniais, padronizados nacionalmente pela Secretaria do Tesouro
Nacional, pode influenciar negativamente em varios aspectos do exame feito pelo TCE/GO e pela sociedade como um
todo sobre as contas do Estado de Goids. A fidedignidade e confiabilidade das informagdes e afirmagdes feitas pela
administracdo governamental em seus relatérios financeiros/contdbeis sdo de suma importdncia para o
desenvolvimento da sociedade a longo prazo.

Sabe-se que o risco de um investimento, partindo da avaliagdao de um agente do mercado, é influenciado diretamente
pela previsibilidade das relagdes juridicas e da estabilidade do governo local. Assim, garantir a implantagdo de padroes
internacionalmente reconhecidos e aceitos para os registros e demonstracdes contdbeis se configura em dever de
grande relevo. Criar um ambiente de estabilidade que permita o desenvolvimento sustentavel de uma sociedade
economicamente forte também é papel do Governo.

Deve-se considerar a necessidade de acdo de fiscalizagdao com periodicidade inferior a um ano, diferentemente do que
se tem nas contas do governador, podem surtir efeito de maneira mais contundente.

Cabe ressaltar ainda que existe o risco de o Estado se encontrar impedido de receber transferéncias voluntarias da
Unido e, também, de contratar operagdes de crédito em fun¢do do descumprimento da portaria STN n2 548/2015,
conforme se depreende da leitura do art. 51 da Lei Complementar n2 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, considerando que decisdes colegiadas com periodicidade inferior a um ano, diferentemente do que se tem nas
contas do governador, podem surtir efeito de maneira mais contundente, este Ministério Publico de Contas sugere que
o Tribunal avalie a conveniéncia e oportunidade de deflagrar agdo de fiscalizagdo especifica para acompanhamento da
implantagdo dos procedimentos contdbeis patrimoniais pelo Estado de Goias.

3.5. ACOES GOVERNAMENTAIS ESPECIFICAS

3.5.1. Ordem cronologica de pagamentos publicos

O Estado de Goids tem o histérico de nao observar a ordem cronolédgica de pagamento de seus fornecedores e
prestadores de servico, em desrespeito ao que preceitua o caput do art. 52 da Lei n2 8.666/1993.

Tal cendrio motivou vérios questionamentos por parte do Ministério Publico de Contas. No ano de 2018, este Tribunal
de Contas reconheceu tratar-se de disfuncdo sistémica e generalizada. Em monitoramento ficou constatado que
“81,80% dos registros que compuseram a amostra apresentaram altera¢do na ordem cronolégica, sendo que 48 das 85
unidades orcamentarias avaliadas pagaram mais de 50% de suas despesas em desacordo com a ordem cronolégica”
(processo n2 201600047002037).

Assim, por meio do Acérddo n? 1072/2018 foi determinado ao Chefe do Poder Executivo a adoc¢&o de providéncias, no
prazo de 90 dias, com vistas a editar lei/decreto que regulamentasse o art. 5° da Lei n° 8.666/1993 no &mbito do Estado
de Goids, bem como fosse apresentado cronograma de adequacgdo do sistema de execugdao orgamentdria e financeira
para inclusdo de: a) datas de recebimento dos documentos comprobatdrios das despesas; b) datas de atesto; c) travas
inteligentes no preenchimento dos campos de datas; e d) automagdo do fluxo de elaboragdo, encaminhamento e
autorizacdo de listas de cronograma mensal de desembolso financeiro (CMDF).

Foi entdo editado o Decreto Estadual n® 9.443/2019, posteriormente revogado pelo Decreto Estadual n2 9.561/2019,
gue passou a regulamentar a matéria.

Conforme informado pela area técnica, essa norma “criou diversas filas por unidade orgcamentaria, dividindo os
contratos em categorias, por pequenos e grandes credores, por tipo de recurso, em RP, distinguido a regra a ser aplicada
antes e a partir do exercicio de 2019, despesas do exercicio e, por fim, em despesas de exercicios anteriores, contendo
o Anexo Il quadro esquematico das situagGes de observancia que, por sua vez, resulta em 50 filas por unidade
orcamentaria”.
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No exercicio 2021, apds analise de dados, que abrangeu 63.237 registros de pagamento em 69 unidades orcamentarias,
foi verificado que: a) 29.548 registros (46,7%) possuem indicios de quebra da OCP; e b) em algumas unidades
orgcamentarias o percentual de pagamentos realizados com indicios de quebra da ordem cronolégica ultrapassou 70%.

Importante registrar que o Governo do Estado de Goids, em atendimento a recomendacdo feita no Parecer Prévio
referente as Contas de Governador de 2020, incluiu no Sistema de Elaboracgdo e Execugdo Orgamentaria e Financeira
do Estado de Goias (SiofiNet), a partir de abril de 2021, campo objetivo contendo as razdes previstas no Decreto Estadual
n2 9.561/2019 que justificam pagamentos fora da ordem cronoldgica. Também realizou a revisdo do Anexo Il - Quadro
Esquematico das SituagBes de Observancia da Ordem Cronoldgica de Pagamentos no ambito do Poder Executivo
Estadual do Decreto n2 9.561/2019, compatibilizando-o com texto do mencionado Decreto.

Ademais, a OCP passou a ser divulgada no Portal da Transparéncia do Estado de Goids. Dessa forma, observou-se
melhorias no que tange a transparéncia da OCP.

Porém, mesmo com as adequagdes efetuadas no SiofiNet, a Geréncia de Controle de Contas verificou o registro de
apenas 174 justificativas para desconsideragdo da OCP, recomendando, assim, a treinamento dos servidores que atuam
diretamente nas liquidagGes e pagamentos dos 6rgdos e entes estaduais.

Além disso, o percentual de registros pagos em desacordo com a ordem cronoldgica de pagamento continuou em um
patamar alto, atingindo um percentual de 46,73%.

Em que pese o corpo técnico desta Casa ressaltar que se trata de indicios e que para apontar a efetiva quebra da ordem
seria necessaria a andlise individualizada dos registros, ndo podemos desconsiderar que a manutencdo de altos
percentuais de quebra da OCP indica que a normatiza¢do ndo tem sido suficiente para evitar ou minimizar a ocorréncia
das irregularidades.

O respeito a ordem cronoldgica de pagamento tem como finalidade garantir a isonomia, a impessoalidade e a
moralidade na realizagdo de pagamentos referentes aos contratos, afastando-se a pretericdo de fornecedores e
prestadores de servigo que se encontrem em situagdo de prevaléncia em razdo da ordem de exigibilidade dos créditos.

Ademais, referido comando normativo acaba, por via reflexa, prestigiar os principios da economicidade, da
competitividade e da obtencdo da proposta mais vantajosa na licitagdo. Isto porque a incerteza quanto aoc momento do
recebimento dos créditos que lhes sdo devidos acaba por afastar pretensos fornecedores ou propiciar a formulagao de
propostas em valores mais altos para compensar eventual prejuizo.

O legislador deu especial importancia a esta obrigagdo, ja que o desrespeito ao dispositivo normativo configura ilicito
penal.

E sabido que nos casos em que o descontrole é excessivo a restauracdo ao estado de regularidade se mostra mais
complexa, de forma que as ilegalidades dificilmente serdo eliminadas de forma imediata.

No entanto, tanto os gestores publicos, como este Tribunal de Contas e os demais 6rgdos de controle, ndo podem deixar
de ser diligentes. Ndo é possivel tolerar retrocessos nesta questdo.

Assim, assiste razdo a Unidade Técnica no que tange a proposta de determinagdo apresentada, em que preconiza a
necessidade do Governo do Estado de Goias “adotar medidas cabiveis para cumprimento efetivo da regulamentagdo
trazida pelo Decreto n® 9.561/2019 e suas alteracées e, assim, reduzir as ocorréncias de pagamentos realizados com
quebra da OCP”. Ressalta-se que tal determinacdo ja foi expedida no Parecer Prévio de 2020, contudo, ndo foi
integralmente atendida.

Neste contexto, reconhece-se a importancia de uma maior capacitagdo dos atuantes nos processos de pagamento do
Estado, bem como de trabalhos de fiscalizacdo desta Corte de Contas que possibilitem a efetiva caracterizagdo de
quebra da OCP e a devida responsabilizacdo, caso necessdrio, razdo pela qual este Parquet entende ser relevante
recomendar a esta Corte de Contas que instaure procedimento fiscalizatério para tal.
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Por fim, coaduna-se com a proposta de recomendacdo aos Poderes e Orgdos Autdnomos, apresentada pelo corpo
técnico, no sentido de que empreendam esforcos com vistas a plena observancia do previsto no art. 52 da Lei n?
8.666/93 e no art. 141 da Lei n2 14.133/2021.

3.5.2. Composicao da for¢a de trabalho da Administragao Publica Estadual

Ao analisar a forca de trabalho da Administracdo Publica estadual identificou-se que 18,3% dela é composta por
servidores temporarios, nimero um pouco inferior ao do exercicio anterior (19%), sendo que 81,4% deles estdo lotados
na Secretaria de Estado da Educacdo.

Este problema é antigo e por diversas vezes o Ministério Publico de Contas promoveu representag¢des questionando tal
pratica, mas sem o efetivo sucesso.

Em maio de 2020, o Pleno desta Casa entendeu pela irregularidade da sistematica adotada pela Secretaria de Estado da
Educacdo, em especial, por extrapolar os limites de prazo das contratagGes por tempo determinado fixado na Lei
Estadual n? 13.664/2000 (Acorddo n® 1084/2020 — processos n% 201500047000645, 201500047001082 e
201500047001722).

Na ocasido, além da aplicagdo de multa a entdo Secretdria de Estado, foi aberto o prazo de 60 dias para que o Chefe do
Executivo e a Secretaria da Pasta manifestassem interesse em celebrar Termo de Ajustamento de Gestdo, apresentando
cronograma real e aplicavel de substituicdo dos contratados ou outra forma de cessar a precariedade da mao de obra
do corpo docente da Educagao.

Em 2021, foi julgada outra representacgdo proposta pelo MPC, cujo Acérddo apresentou teor semelhante. Nele também
foi determinado a Administracdo Estadual que “se abstenha de contratar novos servidores tempordrios sem que sejam
preenchidos os requisitos constantes na Lei Estadual n® 13.664/2000, sob pena de aplicacdo da multa constante no inciso
VIl do artigo 112 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Goids” (Acérddo n2 937/2021 — processo n®
201700047000988).

No entanto, ndo se nota a adogdo de medidas concretas com a finalidade de fazer cessar referida politica de pessoal.

Ao ver deste Parquet de Contas, independentemente da forma pela qual o Executivo pretenda sanar tais
inconformidades, esta Corte de Contas deve atuar de modo a impedir que a contratagdo por tempo determinado para
atender excepcional interesse publico seja realizada fora das hipdteses legalmente permitidas e sem uma avaliagdo
minima dos pretensos interessados.

Apesar da matéria estar atualmente disciplinada em nova legislagdo (Lei Estadual n2 20.918, de 21 de dezembro de
2020), as condicionantes para a contratacdo por tempo determinado persistem.

Nos termos do art. 22 da mencionada lei, “considera-se necessidade tempordria de excepcional interesse publico aquela
que compromete a prestagéo continua e eficiente dos servigos proprios da administragdo publica”.

O servico educacional, por exemplo, por mais que seja de excepcional interesse publico, inegavelmente ndo é
transitorio.

Ainda que existam situa¢des pontuais que ensejam a contratagdo por tempo determinado de professores (férias,
licencas, abandono de cargo etc.), vé-se facilmente que o instituto ndo vem sendo utilizado com esta finalidade.

Neste sentido, o Ministério Publico de Contas chama a ateng&o para a importancia de esta Corte de Contas monitorar
de forma sistematica a politica de pessoal do Estado de Goias, impedindo que se utilize as contratagdes por tempo
determinado para burlar a regra de admissao de pessoal preconizada pela Constituicao Federal.

Também foi constatado que o corpo de servidores do Poder Legislativo, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas
do Estado é constituido, em sua maior parte, por servidores comissionados (91%, 69% e 54%, respectivamente).

MPC - Parecer das Contas do Governador 2021

Pa’gina36



Ante a situacdo verificada, recomenddvel que este Tribunal de Contas avalie a conveniéncia e a oportunidade de incluir,
em seu planejamento, acdo de fiscalizagdo com o objetivo de avaliar se a admissdo de pessoal para ocupar os cargos de
provimento em comissdo se da com a finalidade de exercerem atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento, nos
termos do art. 37, inc. V, da Constituicdo Federal.

3.5.3. Atendimento das determinag¢oes e recomendagdes do Tribunal de
Contas do Estado de Goias nas Contas do Governador do exercicio de

2019

No Parecer Prévio referente as Contas do Governador do exercicio 2020 foram expedidas 6 determinagbes e 8
recomendagdes ao Governo do Estado de Goias.

Em relacdo as determinagdes, 3 foram atendidas (50,0%), 2 foram parcialmente atendidas (33,3%) e 1 nao foi atendida
(16,7%).

No que tange as recomendacdes, 5 foram atendidas (62,5%) e 3 foram parcialmente atendidas (37,5%).

O Ministério Publico de Contas ja havia observado um maior comprometimento da atual gestdo em se fazer observar
os enunciados do 6érgdo de controle externo, em nitida contraposi¢do ao que era visto nos exercicios anteriores. O
respeito aos comandos determinativos constantes no Parecer Prévio valoriza o trabalho exercido pelos membros e
servidores desta Casa e contribui para o melhoramento da gestdo publica. Salienta-se, ademais, que em 2018 foram
emitidas 46 determinagGes e recomendacdes, ao passo em que, em 2019 tal nimero reduziu para 21 e, em 2020 para
14.

Ao se comparar o percentual das determinagdes e recomendagdes que ndo foram acatadas nos dois Ultimos exercicios,
tem-se que enquanto em 2019 ndo foram observadas 9,52% delas, em 2020 o ndo cumprimento foi na ordem de 7,14%.

N3o obstante, esta redugdo ndo se traduziu no aumento do atendimento das determinagGes e recomendagbes em sua
completude. O que se observa é um numero significativo daquelas que ainda ndo foram integralmente atendidas (5 =
35,71%).

Reconhece-se que parte destas determinagdes e recomendagbes sdo de natureza procedimental, que demandam
alteragdes na sistematica de trabalho e cujo tempo para efetivacdo pode extrapolar um exercicio financeiro.

No entanto, os nimeros indicam que este Tribunal de Contas deve estar em constante acompanhamento das medidas
adotadas pelo Estado de Goias a fim de que estas possam ser efetivadas tempestivamente.

As recomendacGes e determinagdes ndo cumpridas ou parcialmente atendidas foram objeto de andlise por este
Ministério Publico de Contas, ainda que de forma indireta, em tdpicos especificos deste documento.

Reitera-se aqui a necessidade deste Tribunal de Contas estar em constante monitoramento da atuagao do Estado de
Goias no que tange as determinagGes e recomendacgbes pendentes de cumprimento, em especial, aquelas que tem por
finalidade (a) a implementa¢do de melhorias nos registros orgamentarios, financeiros e contabeis, inclusive dos
depdsitos judiciais; (b) a acdo transparente das organizag¢des sociais da area da saude; e (c) o cumprimento do dever de
observancia a ordem cronoldgica de pagamentos.

No que tange as determinagdes que envolvem a implementacdo de procedimentos contdbeis patrimoniais e que ndo
foram integramente atendidas, especial atengdo deve ser dedicada.

Isto porque, além de ter sido plenamente atendida a orientagdo deste Tribunal de Contas, a omissdo também ofende
Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional que fixou prazos-limites obrigatérios para a implementacdo destes
procedimentos contabeis, em continuidade ao processo de convergéncia da contabilidade publica aos padrdes
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internacionais, com o principal objetivo de se criar uma base conceitual e procedimentos uniformes para fins da
consolidagdo das contas publicas nacionais.

Dos procedimentos com prazo-limite até dezembro de 2021, 21,43% ainda ndo haviam sido integralmente concluidos.

O controle dos ativos e o seu adequado registro de forma a refletir com fidedignidade a real situagdo patrimonial do
ente é de suma importancia para a analise das contas publicas. A preocupagdo que o TCE-GO deve ter com a matéria se
justifica ainda mais pelo fato de que, por anos, impropriedades dessa natureza vem trazendo prejuizos ao julgamento
das contas de gestdo em toda a esfera estadual.

Ademais, vale frisar que a ndo implementac¢do dentro do prazo pode prejudicar a consolidagdo nacional e por esfera de
governo das contas, prevista no art. 51 da Lei Complementar n2 101/2000. Além disso, o Estado de Goias podera ser
impedido de receber transferéncias voluntarias e de contratar operagGes de crédito.
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4. CONCLUSAO

Os exercicios de 2020 e 2021 foram marcados pela pandemia mundial advinda do Coronavirus (Covid-19), ocorrendo
esforgos histéricos de mobilizagdo universal para reduzir ou frear os efeitos severos que se aproximaram, em um estado
de calamidade publica instalada.

Ap0s analise da gestdo orgamentaria, financeira, fiscal e patrimonial do Estado em 2021, pode-se verificar uma situagao
que indica melhorias em diversos pontos, em relagao aos exercicios anteriores, conforme salientado nos tépicos deste
Parecer, revelando comprometimento da gestdo em sanar irregularidades e atender as recomendagGes propostas por
esta Corte de Contas.

Frisa-se nesta conclusdo os aspectos que ndo foram objeto de proposta de encaminhamento no Relatério Técnico e/ou
pontos que este Parquet ndo corrobora com o entendimento da Unidade Técnica.

Assim, cumpre registrar que o Relatério Técnico, ao tratar da agdo setorial do governo, apontou inconsisténcias no
detalhamento dos créditos adicionais, das reservas de contingéncia, contrariando o disposto no artigo 82 da Portaria
Interministerial STN/SOF n2 163/2001. Contudo, tais itens ndo constaram na Proposta de Determinacbes e
Recomendacgdes. Na visdo deste Parquet de Contas, torna-se relevante incluir recomendacdo para a correcdo de tais

“un

inconsisténcias, conforme sugerido na Recomendagdo “a”.

Isso posto, em analise a gestdo orcamentdria, pode-se notar uma reducdo na abertura dos créditos adicionais quando
comparados ao ano anterior. No entanto, mesmo diante desta diminuicdo, manteve-se um elevado volume de créditos
adicionais abertos no exercicio. Assim, o Ministério Publico de Contas, com vistas a contribuir para o aperfeicoamento
da gestdo, sugere a expedi¢do da Recomendagdo “b”.

Quanto as despesas executadas pelo Estado, merecem atengdo os gastos com publicidade, que no exercicio de 2021
totalizaram RS 24.380.091,44, apresentando um aumento de 229,95% comparado com 2020. Nesse sentido, o

“, n

Ministério Publico de Contas entende ser relevante a expedi¢do da Recomendagdo “c”, com vistas a limitar tais gastos
a fim de equaliza-los com a efetivagdo de politicas publicas que, certamente, merecem maior destaque no planejamento
das a¢bes governamentais.

No tocante aos limites de despesa com pessoal, houve o atendimento ao limite maximo dispostos na LRF. Nesse quesito,
um ponto que merece destaque é que, no que concerne ao Poder Legislativo, verificou-se que, diferentemente da
analise procedida no Relatdério das Contas do Governador do Exercicio de 2020, a Unidade Técnica utilizou, para fins de
defini¢do do limite de gastos com pessoal, os percentuais definidos pela Lei Complementar Estadual (LCE) n2 112/2014,
ou seja, o percentual de 1,50% da Receita Corrente Liquida como limite para a Assembleia Legislativa e de 0,55% como
limitador das despesas com pessoal do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids. Essa modificacdo no
pardmetro decorreu, segundo a Unidade Técnica, de decisdo do Plenario dessa Corte de Contas (Acorddo n2 5398/2021),
quando da apreciacdo do Relatério de Gestdo Fiscal do 32 Quadrimestre de 2020 da ALEGO.

Este Ministério Publico de Contas reforgca seu posicionamento no sentido de que instrumentos normativos estaduais
nao podem elevar os percentuais de gastos com pessoal, ainda que com redugao compensatdria de outros entes, vez
que, conforme decidido pelo STF, “os limites tragcados pela lei de responsabilidade para os gastos com pessoal ativo e
inativo nos Estados, Distrito Federal e Municipios valem como referéncia nacional a ser respeitada por todos os entes
federativos, que ficam incontornavelmente vinculados aos pardmetros mdximos de valor nela previstos” (Medida
Cautelar ADI 5449).

Ainda sobre as despesas de pessoal, importante ressaltar também o acréscimo continuo dos repasses de recursos as
Organizagdes Sociais na Saude (0SS), que aumentaram 97,95% entre 2016 e 2021 e que, em comparac¢do a 2020,
apresentaram um acréscimo na ordem de 52%. Considerando a Portaria n2 377/2020 da STN, que dispde sobre a
inclusdo das despesas com pessoal das organizagdes sociais no cdmputo da despesa total com pessoal do ente, este
Ministério Publico de Contas sugere a inclusdo da Recomendacdo “d” ao Governo do Estado de Goias.
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No que tange a renuncia de receitas, este Parquet, com vistas ao fomento do acesso publico a informag¢do, bem como
da transparéncia fiscal, manifesta-se pela expedigdo de Recomendagdo “e” ao Governo do Estado de Goids, no sentido
de incluir na elaboracdo da préxima Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO o modelo de demonstrativo de beneficios
fiscais apresentado na Instrucdo de Procedimentos Contdabeis (IPC) 16 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Quanto a auséncia de informagbes que permitam avaliar a aderéncia de gastos com sua finalidade, no ambito da
apuracgao da aplicagdo do minimo constitucional em Educacgao, verificou-se que além da impossibilidade de avaliar a
pertinéncia desses gastos com aqueles considerados tipicos como Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
previstos no art. 70 da Lei n2 9.394/1996 (LDB), foi constatada violagdo ao art. 167, I, da Constitui¢do Federal, o qual
veda a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigacBes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais, haja vista que o Orgamento Geral do Estado de Goids de 2021 tinha como previsdo para a a¢do “2024 —
Proescola” o valor de RS 50.921.000,00 e foi empenhado pela Seduc para essa natureza o valor R$ 988.012.962,53, que
inclusive diverge do valor publicado no portal da Secretaria da Educacdo (RS 334.332.091,32).

Para além disso, merece destaque a fragilidade dos mecanismos de controle relacionados a tais repasses e a
materialidade desses valores no exercicio de 2021. Conforme consta no Relatério Técnico “do total empenhado pela
Seduc e UEG na Fung¢éo Educagéo (RS 5,5 bilhées), foi executado 18% por meio da natureza de despesa de Repasse Direto
e Antecipado a Unidade Administrativa”, percentual que aumenta significativamente (40%) caso desconsideradas as
despesas com folha de pagamento. Caso esses repasses diretos fossem excluidos do cdlculo das despesas de MDE, o
indice de aplicagcdo em educacgdo obtido seria 24,15%, e ndo 28,10%, conforme apurado pela Unidade Técnica. Isto €, o
minimo de 25%, previsto no art. 212 da Constitui¢do Federal, ndo seria cumprido.

Portanto, considerando que nao houve a obtenc¢do de evidéncias suficientes e apropriadas acerca da pertinéncia das
despesas realizadas na natureza “Repasse Direto e antecipado a Unidades Administrativa” com aquelas que podem ser
consideradas com MDE e, portanto, consideradas no computo do indice, e essas possuem valor material, capaz de
alterar a conclusdo acerca do cumprimento ou ndo do minimo constitucional, este Ministério Publico de Contas entende
que ndo ha a possibilidade de ser manifestar conclusivamente sobre o cumprimento da aplicagdo minima em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, situagdo que enseja a emissao de opinido com ressalva.

Nesse quesito, entende-se necessaria a modificagdo da Determinagdo n? 2, proposta no Relatdrio Técnico, para que
seja incluido prazo determinado, de até 90 dias, para o cumprimento da exigéncia, a fim de que a verificagdo por parte
da Unidade Técnica possa ocorrer de forma tempestiva, possibilitando a analise detalhada da compatibilidade dos
gastos realizados pela Seduc na natureza “Repasse Direto e antecipado a Unidades Administrativa” com aqueles
considerados como Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino e, caso necessario, o Governo do Estado de Goids possua
tempo habil para planejar a devida complementacdo dos valores. Dessa forma, entende-se relevante incluir também na
determinagdo um destaque quanto a necessidade de complementagao desses gastos, caso ndo comprovada a referida
aderéncia.

Vale mencionar que no presente exercicio foi publicada a Emenda Constitucional n® 119/2022, que incluiu o art. 119 ao
ADCT, que trata, dentre outros aspectos, sobre a impossibilidade de responsabilizagdo dos Estados e seus agentes, pelo
descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal,
em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19.

Ademais, revela-se necessario incluir determinagdao no sentido de que, a partir do exercicio de 2022, haja o devido
detalhamento dos empenhos da natureza “Repasse Direto e antecipado a Unidades Administrativa”, de modo a
possibilitar o controle e fiscalizagdo desta Corte de Contas, sob pena de tais valores ndo serem considerados para fins
do cumprimento da vinculagdo com educacao.

Por fim, no que se diz respeito ao Plano de Implanta¢do dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), o Relatério
Técnico afirmou que “78,57% dos procedimentos que estavam com prazo de implantagdo obrigatdrio até o exercicio de
2021 foram integralmente concluidos”, destacando a evolugdo no atendimento dos prazos. Ainda, considerou esse
ponto, que foi objeto de determinagao no Parecer Prévio referente a 2020, como parcialmente atendido. Embora tenha
ocorrido uma evolucdo, é importante registrar que ainda ndo ha observancia integral dos prazos-limite, sendo
necessario, portanto, a manutengdo da determinagao.
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Feitas tais ponderacgGes, visando especialmente o aperfeicoamento das Propostas de DeterminagGes e Recomendagdes,
este Ministério Publico de Contas salienta que o Relatério Técnico, desenvolvido por servidores deste Tribunal, de forma
geral, apresentou conclusdes e proposta de encaminhamento em consonancia com o conteddo do documento.

Neste sentido, e para efeito de facilitar a compreensdo, apresenta-se quadro sintético a fim de demonstrar o
posicionamento do MPC frente as propostas de determinagao e recomendacgdo apresentadas pela Geréncia de Controle
de Contas, cujos fundamentos constam neste parecer:

DETERMINACOES AO GOVERNO DO ESTADO ‘

Ne A . . .
Proposta da Geréncia de Controle de Contas Posicionamento do MPC

Em razdo do apontamento sobre a Disponibilidade de
Caixa e Restos a Pagar, adotar providéncias para a
equalizagdo das fontes negativas de recursos do Poder Adotar
1 Executivo, as quais totalizaram deficit de
RS 46.648.532,00 em 31/12/2021.

Modificar para: Em razdo do apontamento
sobre a Aplicagdo de Receitas na
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino,
disponibilizar, em meios eletrénicos e para
fins de controle quanto ao cumprimento da
vinculagdo com Educacgdo, no prazo de até
90 dias - a fim de que a verificagdo por parte
da Unidade Técnica possa ocorrer de forma
Em razio do apontamento sobre a Aplicacdo de | tempestiva - a relacdo de todos os
Receitas na Manutenc3o e Desenvolvimento do Ensino, | @mpenhos _ realizados  pela  Seduc na
disponibilizar em meios eletronicos e para fins de | Natureza “Repasse Direto e antecipado a
controle quanto ao cumprimento da vinculagio | Unidades Administrativa” em 2021, com os
constitucional com Educacdo, a relacdo de todos os | respectivos beneficiarios e objetos, de modo
empenhos realizados pela Seduc na natureza “Repasse | @  Possibilizar a  verificagdo  da
2 Direto e Antecipado & Unidade Administrativa” em | compatibilidade destes gastos com aqueles
2021, com os respectivos beneficidrios e objetos, de considerados  como  Manutencdo e
modo a possibilizar a verificacio da compatibilidade | Desenvolvimento do Ensino - MDE previstos
destes gastos com aqueles considerados como MDE | N0 art. 70 da Lei n® 9.394/1996 (LDB),

previstos no art. 70 da Lei n® 9.394/1996 (LDB). destacando que caso ndo seja comprovada a
aderéncia dos gastos com a sua finalidade,

que seja realizada a devida
complementagdo, nos termos e prazos
definidos no art. 119 do DCT, inserido pela
Emenda Constitucional n2 119/2022, de
forma a atender plenamente o disposto no
art. 212, da Constituicao Federal.
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Em razdo do apontamento recorrente sobre as
avaliagbes atuariais, atender, por meio da Goiaspreyv,
ao disposto no art. 70, § 19, inciso IX, da Portaria MF n2
464/2018, que prescreve sobre a obrigatoriedade da
publicacdo de analise comparativa entre os resultados
das trés ultimas avaliagdes atuariais do RPPS e SPSM,
com a finalidade de evidenciar as principais variagcoes
entre os dados apresentados e seus provaveis motivos.

Adotar

Em razdo do apontamento recorrente sobre a
divergéncia de conciliagdo e inobservancia aos
procedimentos de registro dos Depdsitos Judiciais,
concluir, em conjunto com o Tribunal de Justica do
Estado de Goias, os levantamentoaus e estudos
necessarios para a correta identificacdo, conciliagdo e
evidenciagdo dos valores utilizados a titulo de
Depdsitos Judiciais, a completa identificagdo dos
objetos das lides e a constituicdo do Fundo de
Reserva, especialmente aos recursos de depdsitos
judiciais levantados e que se referem a lides de
terceiros, em atencgdo as instrugdes contidas na IPC 15
— Depdsitos Judiciais e Extrajudiciais, da STN;

Adotar, mas com fixagdo de prazo (até o
final de 2022)

Em razdo do apontamento sobre o elevado percentual
de pagamentos realizados com indicios de quebra da
Ordem Cronolégica de Pagamentos - OCP, adotar
medidas cabiveis para cumprimento efetivo da
regulamentacdo trazida pelo Decreto n2 9.561/2019 e
suas alteragdes e, assim, reduzir as ocorréncias de
pagamentos realizados com quebra da OCP;

Adotar

RECOMENDAGOES AO GOVERNO DO ESTADO

NO

Proposta da Geréncia de Controle de Contas

Posicionamento do MPC

Em razdo do apontamento sobre as Demais
Obrigacdes Financeiras, implementar melhorias no
Sistema de Prestagdo de Contas — SPC para permitir a
emissdo do Relatério de ObrigagGes por Competéncia
de forma consolidada.

Adotar

Em razdo do apontamento sobre a Aplicagdo de
Receitas na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino, incluir no Anexo 8 do RREO, para fins de
acompanhamento quanto ao cumprimento da
vinculagdo com Educagdo em 2022 e anos posteriores,
apenas os empenhos da natureza “Repasse Direto e
Antecipado a Unidade Administrativa” com estrita e
inquestionavel pertinéncia dos gastos com aqueles
previstos em MDE, conforme disposto na Lei n?
9.394/1996.

Adotar
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Em razdo do apontamento sobre o calculo da Receita
Corrente Liquida — RCL, promover alteracdo na
estrutura administrativa estadual, transformando o
Ipasgo em Fundagdo, nos termos do artigo 44 da Lei
Federal n2 10.406/2002, ou seja, uma instituicdo
privada e sem fins lucrativos. Esta mudanca visa
permitir que as receitas de servigos do Ipasgo sejam
excluidas da Receita Corrente Liquida, vez que tais
recursos nao pertencem ao Estado e tém finalidade
vinculada, produto de descontos dos servidores
publicos estaduais, municipais e de parcelas pagas por
outros dependentes agregados. Entende-se que esta
alteragdo ndo resultaria em prejuizo para a instituicao
e seus usuarios, visto que o Ipasgo ja possui autonomia
administrativa, financeira e patrimonial dada pela Lei
Estadual n2 4.190/1962.

Adotar

Em razdo do apontamento sobre a Previdéncia dos
Servidores Publicos Estaduais, realizar levantamento,
por meio da Goiasprev, de todas as despesas e
beneficios previdenciarios pagos pelos Poderes e
Orgdos Autdnomos aos inativos no ano de 2021,
observando o § 102 do art. 22 da LCE n2 66/2009,
redacdo dada pela LCE n® 167/2021, e demais
legislagdo previdencidria, bem como validar se os
pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas
reconhecidos administrativamente ou judicialmente
podem ser realizados pelos Poderes e Orgdos
Auténomos a conta de dotagdo ndo previdenciaria;

Adotar

Em razdo do apontamento sobre a intempestividade
da contabilizacdo da renuncia de receitas, envidar
esforgos junto a Tecnologia da Informagdo do Poder
Executivo para que seja possivel a contabilizagdo da
Renuncia de Receitas no Estado da forma mais
oportuna e confidvel possivel pelo regime de
competéncia, de acordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Adotar

RECOMENDAGCOES AOS PODERES E ORGAOS AUTONOMOS

Proposta da Geréncia de Controle de Contas

Posicionamento do MPC

Em razdo do apontamento sobre as Demais Obrigacdes
a Curto Prazo, realizar o levantamento completo e
detalhado sobre a natureza e origem dos registros
efetuados no subgrupo de contas “2.1.8.9.0 — Outras
Obrigacbes a Curto Prazo”, especialmente a
Superintendéncia Contabil da Secretaria da Economia,
bem como os motivos que justificaram o respectivo
registro como obrigagGes para o Estado, apresentando
os resultados conclusivos nas Notas Explicativas da
Prestacdo de Contas Anual do Governador do exercicio
de 2022 e das Prestagcbes de Contas dos Gestores do

Adotar
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mesmo exercicio, cuja unidade orgamentdria tenha
correlacdo com os registros efetuados em sua origem.

Em razdo do apontamento sobre elaboracdo dos
Pareceres Atuariais do RPPS e SPSM de Goias, realizar
estudos e acles necessarias para a criacao, atualizacdo
e/ou aperfeicoamento das respectivas bases de dados
cadastrais dos segurados civis ativos, inativos e
pensionistas, apresentando-as tempestivamente a
entidade responsdvel pela elaboracdo do Relatério de Adotar
Avaliagdo Atuarial do Estado, com vistas a propiciar
informagdes completas, integras e com representagao
fidedigna nas demonstragdes contabeis consolidadas
estaduais.

Em razdao do apontamento realizados sobre a Ordem
de Cronoldgica de Pagamentos - OCP, adotar
formalmente o Decreto Estadual n? 9.561/2019, que
regulamentou a Ordem Cronoldgica de Pagamentos no
ambito do Poder Executivo Estadual, bem como
empreender esforcos com vistas a plena observancia
do previsto no art. 52 da Lei n2 8.666/93 e no art. 141
da Lei n2 14.133/2021.

Adotar

Amparadas nas explanagdes feitas no corpo deste parecer, o Ministério Publico de Contas, em acréscimo, propde a

expedicdo das seguintes determinacgGes e recomendacgbes ao Governo do Estado de Goias:

Determinagodes:

a)

b)

Em razao do apontamento sobre a Aplicacdo de Receitas na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino,
encaminhar, a partir do exercicio de 2022, o devido detalhamento dos empenhos da natureza “Repasse Direto
e antecipado a Unidades Administrativa”, de modo a possibilitar o controle e fiscalizagdo desta Corte de Contas,
sob pena de tais valores ndo serem considerados para fins do cumprimento da vinculagdo com educagdo. (item
3.3.3.1)

Em razdo do apontamento sobre a inobservancia dos prazos-limite estipulados no Plano de Implantagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP pela Secretaria do Tesouro Nacional, concluir a implantagdo
dos procedimentos previstos no PIPCP, aprovado pela Portaria STN n2 548/2015. (item 3.4.6)

Recomendacgdes:

a)

b)

Em virtude da inconsisténcias relatadas no item 2.1.5 do Relatdrio Técnico, corrigir o procedimento e registro
da classificacdo dos créditos adicionais e das reservas de contingéncias para as proximas edi¢cdes dos
dispositivos legais pertinentes e seus anexos para consisténcia do Or¢amento Geral do Estado. (item 3.1.2.1)
Em razdo da manutencdo de um elevado volume de créditos adicionais abertos no exercicio de 2021, instituir
mecanismos capazes de tornar as estimativas das despesas mais exatas possiveis, sobretudo com a finalidade
de se coibir o surgimento de orcamentos paralelos, que ndo coadunam com o contexto de planejamento prévio
e a confiabilidade do orgamento como instrumento de programacdo. (item 3.1.2.1)
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c)

d)

Ante o aumento do gasto em publicidade no exercicio de 2021, normatizar os limites com gastos em servigos
de publicidade e propaganda, a fim de equaliza-los com a efetivagdo de politicas publicas. (item 3.1.4.1)
Adotar medidas de controle necessdrias a fim de adequar as despesas de pessoal ao limite legal, diante do
aumento a ser operado no cémputo do percentual com a inclusdo das despesas com pessoal das organizagGes
sociais, considerando o prazo estipulado pela Portaria n2 377/2020 da STN. (item 3.2.2)

Incluir na elaboragdo da préxima Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) o modelo de demonstrativo de
beneficios fiscais apresentado na Instrugdo de Procedimentos Contabeis (IPC) 16 da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), que, embora seja de aplicagdo facultativa aos entes federados, objetiva a parametrizagdo das
acOes estatais na transparéncia da politica publica de concessdo de beneficios fiscais, a fim de permitir o
acompanhamento anual dos valores de renuncia de receita ou aumento de despesa decorrente dessa politica.
(item 3.2.8.1)

Pontua-se, por oportuno, que eventual supressdo de comandos determinativos que tem por finalidade reforgar

deliberagao anterior, cujo cumprimento estd em fase adiantada, ndo traz qualquer tipo de prejuizo, vez que a omissao

nao afasta o dever do gestor conclui-la, tampouco o direito desta Casa exigi-la.

Por fim, e considerando que parte das supostas inconsisténcias verificadas ainda demandam atuacdo fiscalizatéria e

tendo em vista que areas relevantes ainda carecem de adequado acompanhamento pelo 6rgdo de controle externo, de

forma que certas irregularidades continuam a perdurar no tempo, apresenta-se as seguintes recomendagbes ao

Tribunal de Contas do Estado de Goias:

a)

b)

Avaliar a conveniéncia e oportunidade de criagdo de método especifico (com plano de trabalho definido) para
a fiscalizagcdo dos recursos destinados as organizagGes sociais de saude, além da fiscalizacdo relativa ao aspecto
transparéncia. (item 3.3.4.3)

Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de incluir, em seu planejamento, acdo de fiscalizacdo tendente a
avaliar os controles internos existentes no processo de contabilizagdo da Divida Ativa do Estado de Goias. (item
3.4.1)

Avaliar a conveniéncia e oportunidade de deflagrar agdo de fiscalizagao especifica para acompanhamento da
implantagdo dos procedimentos contdbeis patrimoniais pelo Estado de Goias. (item 3.4.6)

Instaurar procedimento fiscalizatério que possibilite a efetiva caracterizacdo de quebra da Ordem Cronoldgica
de Pagamentos. (item 3.5.1)

Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de incluir, em seu planejamento, a¢do de fiscalizagdo com o objetivo
de avaliar se a admissdo de pessoal para ocupar os cargos de provimento em comissdo se da com a finalidade
de exercerem atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento, nos termos do art. 37, inc. V, da Constituicdo
Federal. (item 3.5.2)

Feitas estas consideragGes, o Ministério Publico de Contas do Estado de Goids, no uso das competéncias lhe conferidas
pelo art. 30, incs. | e Ill, da Lei Estadual n? 16.168/2007, manifesta-se pela:

a)

b)

emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagao das Contas Anuais do Governo do Estado de Goias, referentes
ao exercicio de 2021, com ressalva quanto ao cumprimento da aplicagdo minima na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, em virtude da impossibilidade de conclusdo acerca do cumprimento ou ndo do
indice constitucional de educagdo, dada a auséncia de evidéncias suficientes e apropriadas que permitam
concluir sobre a pertinéncia dos gastos aplicados na natureza de despesa “Repasse Direto e Antecipado a
Unidade Administrativa” com manutengdo e desenvolvimento do ensino;

expedicdo das determinagdes e recomendagdes indicadas nesta conclusao.

E o parecer.

Goiania, 14 de junho de 2022.
CARLOS GUSTAVO SILVA  Assinado de forma digital por CARLOS

GUSTAVO SILVA RODRIGUES:80857094149

RODRIGUES:80857094149 Dados: 2022.06.14 21:10:31 -03'00"
Carlos Gustavo Silva Rodrigues

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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